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�ा�कथन 

31 माच� 2020 को समा�त वष� का यह ��तवेदन भारत के स�ंवधान के अन ुछेद 

151 के अतंग�त ह$रयाणा रा&य के रा&यपाल को �)ततु करने के *लए तयैार -कया 

गया है। 

इस ��तवेदन म0 ह$रयाणा सरकार के �व*भ1 न �वभाग2, कंप�नय2, �नगम2 और 

)वाय5त �नकाय2 क6 अनपुालन लेखापर89ा के मह5वपणू� प$रणाम शा*मल ह<। 

इस ��तवेदन म0 वे �करण, जो वष� 2019-20 के दौरान नमनूा-लेखापर89ा के दौरान 

Aयान म0 आये थे तथा वे, जो पवू�वतD वषE म0 Aयान म0 तो आये थे पर1त ुपवू�वतD 

��तवेदन2 म0 सिGम*लत नह8ं -कए जा सके थ,े उिIलJखत ह<; 2019-20 क6 अनवुतD 

अवLध से सबंLंधत मामले भी, जहां आवOयक समझे गए, शा*मल -कए गए ह<। 

लेखापर89ा, भारत के �नयQंक-महालेखापर89क Rवारा जार8 -कए गए लेखापर89ण 

मानक2 के अनSुप क6 गई है। 
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vii 

सं���त अवलोकन 

इस ��तवेदन म� अ�धक, अ�नय�मत, �न�फल �यय, प�रहाय� भुगतान, रा# य सरकार को हा�नय%, 

�नयम% एवं काय�(म% के काया�)वयन म� क�मय% इ* या+द से संबं�धत ` 1,125.46 करोड़ के 4व*तीय 

�भाव वाले 19 अनु7छेद सि:म�लत ह;। कुछ मु= य प�रणाम नीच ेउिAलBखत ह;: 

सामािजक, सामा�य तथा आ�थ�क �े� (�वभाग) 

अEयाय 2 म� अनुपालन लेखापरFGा अH युिIतयां शा�मल ह; जो साव�ज�नक GेL के उप(म% के 

अ�त�रI त रा#य सरकार के 4वभाग% के �बंधन म� क�मय% को �कट करती ह;, िजनम� मह*वपूण� 

4व*तीय �न+हताथ� थे। मह*वपूण� प�रणाम �न: नानुसार ह;: 

खा!य, नाग"रक आपू&त� और उपभो)ता मामले �वभाग 

कम *याज +भार, के �वलं-बत दावे के कारण रा1य के राजकोष को हा&न 

4वभागीय अ�धका�रय% ने भारतीय खाPय �नगम से ` 161.10 करोड़ के Rयाज �भार% के दाव% को 

199 से 921 +दन% तक 4वलंSबत Tकया िजसके प�रणामUवVप कैश (ेXडट पर Rयाज के कारण  

` 13.15 करोड़ का अ�त�रIत भार पड़ा। इसके अ�त�रI त, भारत सरकार Pवारा Tकए गए संशोधन% 

क[ गलत �या=या के कारण ` 30.68 करोड़ के कम दावे Tकए गए थे। 

(अनु7 छेद 2.1) 

&नगरानी पर अ&नय5मत 6यय 

िजला खाPय, नाग�रक आपू�त� एवं उपभोIता मामले �नयंLक, करनाल ने 4वभागीय मानक% से 

अ�धक सं=या म� हेमदा, लाठर तथा भा+टया िaलंथ% म� �नगरानी Uटाफ क[ तैनाती क[, िजसके 

प�रणामUवVप ` 1.99 करोड़ का अ�नय�मत �यय हुआ। 

(अनु7 छेद 2.2) 

खेल एवं युवा काय�:म �वभाग 

सरकार; &न�धय, क= पा>क? ग 

खेल एवं युवा काय�(म 4वभाग ने सात िजला खेल प�रषद% और एक नवग+ठत खेल एवं शारF�रक 

UवाUdय �ा�धकरण को माच� 2016 से जनवरF 2018 के मE य त*काल आवeयकता के Sबना  

` 10.09 करोड़ जारF Tकए िजसके प�रणामUवVप चार साल से अ�धक समय तक �न�धय% को 

सरकारF खात% के बाहर रखा गया और रा#य को ` 3.38 करोड़ के Rयाज क[ हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 2.3) 
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नगर एवं @ाम आयोजना �वभाग  

(ह"रयाणा शहर; �वकास +ा�धकरण) 

पBा धन क= अवसूल; के कारण हा&न 

ह�रयाणा शहरF 4वकास �ा�धकरण (ह.श.4व.�ा.) ने सैIटर 4, रेवाड़ी म� िUथत ब;Iवेट हॉल को पhेदार 

को सiपने म� एक वष� से अ�धक के 4वलंब के कारण ` 0.49 करोड़ और पhा धन का भुगतान न 

करने पर भी पhेदार को संपि*त से बेदखल न करने तथा चार वष� तक पhा धन क[ वसूलF न करके 

अनु�चत उपकार करने के कारण ` 2.95 करोड़ क[ हा�न उठाई। 

(अनु7 छेद 2.4) 

ठेकेदार से �&तपू&त� क= अवसलू; 

काय�कारF अ�भयंता, ह.श.4व.�ा. मंडल सं= या 1, फरFदाबाद ने एक ठेकेदार से उसके जोBखम एवं 

लागत पर सैIटर 61, फरFदाबाद म� जलापू�त�, सीवरेज एवं U टाम� वाटर jनेेज उपलRध करवाने एवं 

Sबछाने के काय� को पूण� करने पर अ�धक �यय तथा काय� के पूण� होने म� 4वलंब के �लए लगाई 

गई G�तपू�त� हेतु ` 1.61 करोड़ क[ वसूलF के �लए कोई �यास नहFं Tकए। 

(अनु7 छेद 2.5) 

Dम �वभाग 

अEवीकृत चके, के �वHI &नयो)ताओं से वसूल; योKय रा5श 

kम कAयाण बोड� को ` 1.54 करोड़ क[ हा�न हुई Iय%Tक 1,057 �नयोIताओं Pवारा जमा Tकए गए 

चके ब;क% Pवारा अUवीकृत कर +दए गए थे। रा�श को न तो भू-राजUव के बकाया के Vप म� 

दpडा*मक Rयाज स+हत वसूल Tकया गया और न हF नेगो�शएबल इंUqम�rस एIट, 1881 के अंतग�त 

चूककता�ओं को दंXडत करवाने के �लए समय पर कार�वाई क[ गई थी। 

(अनु7 छेद 2.6) 

शहर; Eथानीय &नकाय �वभाग 

पेशेवर सेवा +दाता को अ�धक भुगतान 

महा�नदेशक, शहरF Uथानीय �नकाय ने एक पेशेवर सेवा �दाता Pवारा सेवाओं के �लए अUवीकाय� 

सेवा कर/वU तु एवं सेवा कर, पेशेवर शुAक और क�म�य% के ��तUथापन पर पा�रk�मक को कम नहFं 

करने के कारण ` 1.15 करोड़ का अ�धक भुगतान Tकया। 

(अनु7 छेद 2.7) 
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जन EवाELय अ5भयां-�क= �वभाग 

भू5म क= खर;द पर अ&त"र)त 6 यय 

रा#य सरकार क[ भू�म (य नी�त का उAलंघन कर भूUवा�मय% को भुगतान Tकए गए वाUत4वक 

मूA य पर 4वचार Tकए Sबना एwीगेटर को एकमुeत भुगतान कर भू�म क[ खरFद पर ` 1.04 करोड़ 

का अ�त�रIत �यय Tकया गया था। 

(अनु7 छेद 2.8) 

अ>:याशील जल कायM पर 6यथ� 6यय 

काय�कारF अ�भयंता, जन U वाU d य अ�भयांSLक[ मंडल सं=या 2, +हसार ने GेL क[ िUथ�त का पता 

लगाए Sबना wाम खैरF (+हसार) के जल �नमा�ण कायx के संवध�न/नवीनीकरण पर ` 1.01 करोड़ का 

�यथ� �यय Tकया िजसके प�रणामUवVप जल �नमा�ण काय� गांव के तालाब के अप�श�ट जल म�  

डूबे रहे। 

(अनु7 छेद 2.9) 

सामािजक, सामा�य तथा आ�थ�क �े� (साव�ज&नक �े� के उप:म) 

अEयाय 3 म� अनुपालन लेखापरFGा अH युिIतयां शा�मल ह; जो रा#य सरकार क[ 4वPयुत GेL तथा 

4वPयुत GेL के अ�त�रI त क[ कंप�नय% के �बंधन म� क�मय% को �कट करती ह;, िजनम� मह*वपूण� 

4व*तीय �न+हताथ� थे। मह*वपूण� प�रणाम �न: नानुसार ह;: 

ह"रयाणा �व!युत :य कN O 

ह"रयाणा मN -बजल; क= खर;द 

ह�रयाणा 4वPयुत (य क� y (ह.4व.(.क� .) ने गलत मे�रट आदेश तैयार करने तथा �नजी उ*पादक% से 

महंगी SबजलF खरFदने के कारण ` 209.33 करोड़ का अ�त�रIत �यय Tकया, िजससे रा#य के 

उपभोIताओं पर अ�त�रIत भार पड़ा। ह�रयाणा 4वPयुत (य क� y भी अGय ऊजा� खरFद दा�य*व 

ल{य% को �ाaत नहFं कर सका तथा कमी 18.64 ��तशत और 90.55 ��तशत के मE य थी। इस 

�कार वहनीय, +टकाऊ और आधु�नक ऊजा� सु�निeचत करने के �लए �नधा��रत सतत 4वकास ल{य% 

को पूरF तरह से �ाa त नहFं Tकया जा सका है। SबजलF क[ खरFद के ��त भुगतान% के संबंध म� 

आंत�रक �नयंLण Lु+टपूण� थे Iय%Tक गलत भुगतान के |� टांत पाए गए थे। 

(अनु7 छेद 3.1) 
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उPतर ह"रयाणा -बजल; �वतरण &नगम 5ल5मटेड 

Sहारा गांव जगमग गांव योजना का काया�� वयन 

योजना के काया�)वयन के सभी चरण% म� अGमताओं के कारण योजना का काया�)वयन धीमा था 

और इसके आरंभ (जुलाई 2015) के पांच साल से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी  

972 wामीण घरेलू आपू�त� फ[डर% म� से 295 अभी तक (जनवरF 2021) पूण� नहFं हुए थे। कायx के 

पूरा होने म� 4वलंब के साथ-साथ पूरा न होने के कारण कंपनी को ` 786.54 करोड़ का संभा4वत 

राजUव छोड़ना पड़ा जो Tक कंपनी Pवारा �सारण एवं 4वतरण हा�नय% के �नधा��रत ल{य% को हा�सल 

करके �ाa त Tकया जा सकता था। 

(अनु7 छेद 3.2) 

द��ण ह"रयाणा -बजल; �वतरण &नगम 5ल5मटेड 

अंतर;य टै"रफ क= अवसूल; 

कंपनी ने 4वPयुत आपू�त� सं+हता, 2014 के �ावधान% के अनुसार संUवीकृ�त �ा�धकारF Pवारा  

गलत kेणी म� कनेIशन Uवीकृत Tकए गए उपभोIता से ` 39.88 लाख के टै�रफ अंतर क[ वसूलF  

नहFं क[। 

(अनु7 छेद 3.3) 

ह"रयाणा रा1य औ!यो�गक एवं मूलभूत संरचना �वकास &नगम 5ल5मटेड 

+&तभा�गय, को +5श�ण के प"रकिVपत लाभ, क= +ाि�त न होना 

पया�aत �नगरानी/Tकसी उ�चत प�रkम अEययन के Sबना ��शGण काय�(म के अनुपयुIत संचालन 

के कारण ` 3.62 करोड़ का �यय करने के बाद भी रोजगार देने के प�रकिAपत लाभ �ाaत  

नहFं Tकए जा सके। इसके अ�त�रI त ��शGण �दाता को ` 2.96 करोड़ का अ�धक भुगतान Tकया  

गया था। 

(अनु7 छेद 3.4) 

�वEतारण फ=स का अनु!@हण 

कंपनी ने अनुबंध के अनुसार 27 जुलाई 2010 क[ बजाय 26 अगUत 2013 से प�रयोजना क[ 

काया�)वयन अव�ध क[ गणना करके एक आवंटF को अनु�चत लाभ +दया िजसके प�रणामUवVप 

प�रयोजना के 4वलंSबत काया�)वयन के �लए ` 1.74 करोड़ क[ 4वUतारण फ[स का उPwहण  

नहFं हुआ। 

(अनु7 छेद 3.5) 
 



संtGaत अवलोकन 

xi 

ह"रयाणा कृ�ष उ!योग &नगम 5ल5मटेड 

धान क= हेराफेर; 

�मल मा�लक% के पास रखे धान के Uटॉक के �नय�मत भौ�तक स*यापन के �लए रा#य सरकार के 

+दशा-�नद~श% का उAलंघन Tकया गया िजसके प�रणामUवVप �मलर Pवारा धान क[ हेराफेरF क[ गई। 

बाद म�, कंपनी ने चके का नकदFकरण न करके �मलर का पG �लया और अपनी बकाया रा�श क[ 

वसूलF के �लए कानूनी कार�वाई करने म� देरF क[ िजसके प�रणामUवVप ` 6.64 करोड़ क[  

हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 3.6) 

समय पर वैट जमा न करने के कारण *याज/पेनV ट; 

कर �ा�धका�रय% के पास समय पर मूAय व�ध�त कर क[ रा�श जमा न करने के कारण कंपनी ने  

` 1.85 करोड़ के Rयाज/पेनA टF क[ प�रहाय� हा�न उठाई। 

(अनु7 छेद 3.7) 

ह"रयाणा रा1य भंडारण &नगम 

गेहंू के Eटॉक का नुकसान 

गेहंू के Uटॉक के रखरखाव क[ िUथ�त ठ�क न होने के कारण �नगम को ` 1.29 करोड़ क[  

हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 3.8) 

धान/कEटम 5मVड राइस क= हेराफेर; 

खरFफ 4वपणन सीजन के +दशा-�नद~श% के �नयम% और शतx का पालन न करने और चूककता� �मलर 

से शेष रा�श क[ वसूलF के �लए समय पर �यास न करने से ` 6.75 करोड़ क[ हा�न हुई। 

(अनु7 छेद 3.9) 

ह"रयाणा �च>कPसा सेवा &नगम 5ल5मटेड 

 

खराब �वPतीय +बंधन 

खराब 4व*तीय �बंधन के कारण कंपनी ने अपनी अ�धशेष �न�धय% पर ` 4.48 करोड़ का Rयाज 

अिज�त करने का अवसर खो +दया। 

(अनु7 छेद 3.10) 
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अ�याय 1 
 

��तावना 

1.1 बजट �ोफाइल 

ह�रयाणा सरकार के अंतग�त 53 �वभाग, साव�ज�नक �े� के 36 उप�म तथा 36 "वाय#त 

�नकाय $�याशील ह(। �वभाग*, साव�ज�नक �े� के उप�म* और "वाय#त �नकाय* क, सूची 

संल/न है (प�र�श�ट 1.1)। वष� 2015-20 के दौरान रा7य सरकार के बजट अनुमान* तथा 

उनके �व;< वा"त�वक =यय क, ि"थ�त नीच ेता�लका 1.1 म? द@ गई है। 

ता�लका 1.1: 2015-20 के दौरान रा%य का बजट तथा वा�त'वक (यय 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
(यय 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

बजट 

अनुमान 

वा�त'वक बजट 

अनुमान 

वा�त'वक बजट 

अनुमान 

वा�त'वक बजट 

अनुमान 

वा�त'वक बजट 

अनुमान 

वा�त'वक 

सामाBय सेवाएं 19,668 18,713 21,663 21,631 24,379 26,699 29,788 28,169 35,358 31,884 

सामािजक सेवाएं 25,015 21,539 29,403 25,473 31,404 28,061 34,176 29,743 36,114 33,726 

आIथ�क सेवाएं 16,549 18,691 23,482 20,875 23,752 18,107 20,916 19,022 22,770 19,238 

सहायता अनुदान  

एवं अंशदान 

213 293 248 424 401 390 306 222 0 0 

कुल (1) 61,445 59,236 74,796 68,403 79,936 73,257 85,186 77,156 94,242 84,848 

पूंजीगत प�र=यय 5,904 6,908 8,817 6,863 11,122 13,538 15,780 15,306 16,260 17,666 

सं�वत�रत ऋण  

एवं अIKम 

1,367 13,250 4,729 4,515 1,326 1,395 1,766 756 1,407 1,309 

लोक ऋण का  

भुगतान 

10,036 7,215 9,677 5,276 9,945 6,339 12,466 17,184 20,257 15,776 

आकि"मक �नIध - 63 - 80 - 27 - 13 - - 

लोक लेखा सं�वतरण 84,833 28,650 96,756 29,276 2,04,107 31,171 2,32,569 37,386 1,41,707 42,171 

अं�तम नकद शषे - 6,218 - 5,658 - 4,417 - 2,985 - 3,999 

कुल (2) 1,02,140 62,304 1,19,979 51,668 2,26,500 56,887 2,62,581 73,630 1,79,631 80,921 

कुल योग (1+2) 1,63,585 1,21,540 1,94,775 1,20,071 3,06,436 1,30,144 3,47,767 1,50,786 2,73,873 1,65,769 

6ोतः रा%य सरकार के बजट क9 वा'ष;क 'व<तीय 'ववर>णयां एव ं�प�टBकरण Cापन 

1.2 रा%य सरकार के संसाधनE का अनु�योग  

2019-20 के दौरान ` 2,73,873 करोड़ के कुल बजट प�र=यय के �व;< संसाधन* का उपयोग 

` 1,65,769 करोड़ था। रा7य का कुल =यय1 2015-16 से 2019-20 क, अवIध के दौरान 

` 79,394 करोड़ से 31 P�तशत बढ़कर ` 1,03,823 करोड़ हो गया जब$क राज"व =यय उसी 

अवIध के दौरान ` 59,236 करोड़ से 43 P�तशत बढ़कर ` 84,848 करोड़ हो गया था।  

2015-16 से 2019-20 क, अवIध के दौरान कुल =यय म? राज"व =यय का भाग 75 से  

86 P�तशत के मR य था जब$क पूंजीगत =यय नौ से 17 P�तशत के मR य था। 

2015-16 से 2019-20 क, अवIध के दौरान कुल =यय औसत 15 P�तशत वा�ष�क क, दर से 

बढ़ा जब$क राज"व PािSतयां 11 P�तशत क, वा�ष�क औसत से बढ़@। 

                      
1 राज" व = यय, पूजंीगत प�र=यय तथा ऋण एव ंअIKम का योग। 
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1.3 अनवरत बचत+ 

�पछले पांच वषU के दौरान 20 अनुदान* तथा एक �व�नयोजन म? ` 10 करोड़ से अIधक क, 

अनवरत बचत? थी जो कुल अनुदान* का 10 P�तशत या उससे अIधक भी थी जैसा $क नीचे 

ताVलका म? Wदया गया है। 

ता�लका 1.2: अनवरत बचत+ दशा;ने वाले अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
G. 
सं. 

अनदुान क9 संH या एव ंनाम बचत क9 रा�श 
2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

राज� व (द<तमत) 
1. 07-आयोजना एव ंसांिYयक, 237.74 

(58) 
283.17 

(62) 
10.76 
(26) 

22.00 
(37) 

18.24 
(34) 

2. 11-खेल एव ंयवुा क\याण 84.43 
(27) 

105.84 
(25) 

211.20 
(46) 

114.86 
(29) 

114.93 
(28) 

3. 14-शहर@ �वकास 63.06 
(37) 

12.47 
(13) 

53.95 
(51) 

38.93 
(36) 

477.33 
(82) 

4. 15-"थानीय शासन 1,407.70 
(43) 

879.77 
(25) 

1,462.93 
(27) 

2,168.63 
(43) 

2,263.66 
(41) 

5. 17-रोजगार 29.62 
(38) 

16.12 
(23) 

56.52 
(24) 

45.37 
(13) 

69.75 
(15) 

6. 18-औ]योIगक PVश�ण 30.39 
(12) 

52.67 
(19) 

122.11 
(29) 

185.11 
(37) 

201.65 
(31) 

7. 19-अनसुूIचत जा�तय* और �पछड़ ेवगU  
का क\याण 

323.20 
(49) 

213.79 
(27) 

357.63 
(47) 

325.97 
(45) 

226.64 
(44) 

8. 21-मWहला एव ंबाल �वकास 268.23 
(27) 

368.88 
(33) 

232.26 
(22) 

476.58 
(34) 

409.27 
(29) 

9. 24-Vसचंाई 359.16 
(21) 

512.12 
(27) 

519.63 
(27) 

214.32 
(13) 

265.50 
(15) 

10. 25-उ]योग 70.33 
(56) 

436.29 
(62) 

234.39 
(64) 

343.58 
(61) 

60.84 
(19) 

11. 27-कृ�ष 374.19 
(27) 

826.91 
(43) 

648.44 
(34) 

956.78 
(35) 

1,542.96 
(50) 

12. 28-पशु पालन 171.88 
(25) 

110.83 
(15) 

88.83 
(12) 

107.55 
(12) 

183.11 
(18) 

13. 30-वन एव ंवB य जीवन 76.92 
(19) 

97.95 
(26) 

142.21 
(31) 

143.96 
(32) 

178.39 
(35) 

14. 32-Kामीण एव ंसामुदा�यक �वकास 815.54 
(28) 

366.90 
(10) 

1,193.68 
(26) 

1,261.75 
(26) 

1,341.36 
(25) 

15. 34-प�रवहन 259.83 
(13) 

283.94 
(13) 

277.38 
(12) 

406.76 
(16) 

387.16 
(16) 

16. 37-चनुाव 15.49 
(22) 

11.24 
(20) 

38.15 
(53) 

30.63 
(40) 

171.11 
(56) 

पूजंीगत (द<तमत) 
17. 18-औ]योIगक PVश�ण 14.74 

(32) 
16.99 
(36) 

14.30 
(37) 

53.33 
(78) 

32.13 
(42) 

18. 21-मWहला एव ंबाल �वकास 168.82 
(79) 

37.37 
(34) 

110.87 
(64) 

77.01 
(48) 

127.84 
(88) 

19. 34-प�रवहन 79.85 
(38) 

149.58 
(57) 

45.64 
(17) 

163.57 
(47) 

488.07 
(88) 

20. 38-जन-"वा"_य एव ंजलाप�ूत � 323.70 
(28) 

310.50 
(25) 

273.98 
(19) 

294.53 
(17) 

296.86 
(20) 

पूजंीगत (भा�रत) 
21. लोक ऋण 2,820.83 

(28) 
4,401.67 

(45) 
3,606.12 

(36) 
2,081.88 

(11) 
4,481.64 

(22) 
को�ठकE म+ आकंड़े कुल �ावधान से बचत क9 �Mतशतता दशा;ते हO। 

6ोतः संबQंधत वषR के 'वMनयोजन लेखे 
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1.4 भारत सरकार से सहायता अनुदान 

2019-20 म? भारत सरकार से सहायता अनुदान* म? �पछले वष� क, तुलना म? ` 3,448.37 

करोड़ (48.75 P�तशत) क, व�ृ< हुई जैसा $क नीच ेताVलका म? दशा�या गया है। 

ता�लका 1.3: भारत सरकार स े�ाTत सहायता अनुदान 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
'ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

गैर-योजनागत अनदुान 3,744.39 3,078.49 - - - 

रा%य Tलान �क9मE के �लए अनदुान 2,268.18 2,327.52 - - - 

क+ VBय Tलान �क9मE के �लए अनदुान 27.53 34.50 - - - 

क+ V �ायोिजत �क9मE के �लए अनदुान 338.66 237.07 2,326.62 2,843.09 2,851.99 

'व< त आयोग अनदुान - - 1,316.68 1,274.26 2,005.74 

जी.एस.टB. के काया;Xवयन से उ<पXन 

होने वाले राज�व के नकुसान के �लए 

ZMतपMूत ; 

  1,199.00 2,820.00 5,453.43 

रा% यE को अX य अतंरण/अनदुान - - 342.82 136.19 210.75 

कुल 6,378.76 

(28) 

5,677.58 

(-11) 

5,185.12 

(-9) 

7,073.54 

(36) 

10,521.91 

(49) 

6ोतः संबQंधत वषR के 'व<त लेखे 

उपयु�̀ त के अ�त�र`त भारत सरकार, �वVभBन "क,म* के काया�Bवयन के Vलए बड़ी मा�ा म? 

�नIधयां रा7य क, काया�Bवयन एज?Vसय* को सीधे ह@ ह"तांत�रत कर रह@ थी। भारत सरकार ने 

2014-15 के बाद इन �नIधय* को रा7य के बजट के माRयम से ह"तांत�रत करने का �नण�य 

Vलया था। तथा�प, 2019-20 के दौरान भारत सरकार ने रा7य म? �वVभBन काया�Bवयन 

एज?Vसय*/गैर-सरकार@ संगठन* को सीधे तौर पर ` 4,351.10 करोड़ ह"तांत�रत $कए। 

1.5 लेखापरBZा का आयोजन तथा संचालन 

लेखापर@�ा P$�या �वVभBन �वभाग*, साव�ज�नक �े� के उप�म* (सा.�े.उ.) और 

योजनाओं/प�रयोजनाओं सWहत "वाय#त �नकाय* म? जोeखम* के आकलन से शु; होती है, िजसम? 

ग�त�वIधय* का मह# व/जWटलता, PाS त �व# तीय शि`तय* का "तर, आंत�रक �नयं�ण, संबंIधत 

Wहतधारक* क, अपे�ाओं तथा �पछले लेखापर@�ा प�रणाम* का आकलन शाVमल $कया जाता है। 

जोeखम के आधार पर, लेखापर@�ा क, आविृ#त तथा सीमा �निfचत क, जाती है तथा वा�ष�क 

लेखापर@�ा योजना तैयार क, जाती है। 

लेखापर@�ा क, समािSत के पfचात, लेखापर@�ा प�रणाम* से समा�वgट �नर@�ण P�तवेदन 

काया�लय अRय�/Pबंधन को चार सSताह के अंदर उ#तर P"तुत करने के आKह के साथ जार@ 

$कया जाता है। उ#तर के आधार पर या तो लेखापर@�ा प�रणाम* का समाधान कर Wदया जाता 

है अथवा अनुपालना के Vलए अगल@ कार�वाई का सुझाव Wदया जाता है। इन �नर@�ण P�तवेदन* 

म? उठाई गई मह#वपूण� लेखापर@�ा अiयुि`तय* को भारत के �नयं�क-महालेखापर@�क के 

लेखापर@�ा P�तवेदन*, जो भारत के सं�वधान के अनुjछेद 151 के अंतग�त ह�रयाणा के रा7यपाल 

को P"तुत $कए जाने होत ेह(, म? शाVमल करने के Vलए तैयार $कया जाता है। 
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Pधान महालेखाकार (लेखापर@�ा), ह�रयाणा के काया�लय ]वारा 2019-20 के दौरान, �नयं�क-

महालेखापर@�क के (कत�= य, शि`तयां एवं सेवा क, शतk) अIध�नयम, 1971 क, धारा 19(1) 

के अंतग�त 6,321 लेखापर@�ा यो/य इकाइय* म? से 559 �वभागीय लेखापर@l�ती इकाइय*, 

साव�ज�नक �े� के 16 उप�म* क, 51 लेखापर@l�ती इकाइय* और धारा 19(1), 19(2), 19(3) 

तथा 20(1) के अंतग�त छ: "वाय#त �नकाय* क, 44 लेखापर@l�ती इकाइय* क, अनुपालन 

लेखापर@�ा क, गई थी।  

1.6 मह<वपूण; लेखापरBZा अ\युि]तयां तथा सरकार के लेखापरBZा को उ<तर 

�पछले कुछ वषU म? लेखापर@�ा ने चय�नत �वभाग*/साव�ज�नक �े� के उप�म* म? आंत�रक 

�नयं�ण* क, गुणव#ता के अ�त�र`त �वVभBन काय��म*/ग�त�वIधय* के काया�Bवयन म? कई 

मह#वपूण� कVमय*, िजनका �वभाग*/साव�ज�नक �े� के उप�म* के काय��म* तथा काय��वIधय* 

क, सफलता पर नकारा# मक Pभाव है, पर �रपोट� $कया है। लेखापर@�ा का मुY य उoेf य नाग�रक 

सेवाओं म? सुधार लाने हेतु काय�का�रणी/Pबंधन को उIचत Vसफा�रश? देना था। �वभाग*/साव�ज�नक 

�े� के उप�म* ]वारा छः सSताह क, समय अवIध म? भारत के �नयं�क-महालेखापर@�क के 

लेखापर@�ा P�तवेदन* म? शाVमल करने के Vलए P"ता�वत Pा;प अनुjछेद* पर अपनी P�त$�या 

भेजनी अपेl�त है। 

इस लेखापर@�ा P�तवेदन म? 19 अनुपालन लेखापर@�ा अनुjछेद शाVमल ह(, जो संबIंधत 

Pशास�नक सIचव* को अKे�षत $कए गए थे। नौ अनुपालन लेखापर@�ा अनुjछेद* (गैर-साव�ज�नक 

�े� के उप�म* के पांच और साव�ज�नक �े� के उप�म* के चार) के सदंभ� म? Pशास�नक 

�वभाग* के उ#तर PाSत हुए ह( िजBह? लेखापर@�ा P�तवेदन म? उपयु`त ;प से सिqमVलत कर 

Vलया गया है। 

इस P�तवेदन पर 26 अग"त 2021 को एि/जट कांr? स म? ह�रयाणा सरकार के Pशास�नक 

सIचव*, �वभागीय Pमुख*, साव�ज�नक �े� के उप�म* के Pबंध �नदेशक* और संबंIधत 

�वभाग*/साव�ज�नक �े� के उप�म* के अBय P�त�नIधय* के साथ चचा� क, गई थी। सरकार 

और साव�ज�नक �े� के उप�म* के Pबंधन के sिgटकोण* पर �वIधवत �वचार $कया गया है 

और P�तवेदन म? उपयु`त ;प से सिqमVलत कर Vलया है। 

1.7 लेखापरBZा के ^�टांत पर वसू�लयां  

सरकार@ �वभाग*/साव�ज�नक ��े के उप�म* के लेखाओं क, नमूना-लेखापर@�ा के दौरान Rयान 

म? आए वसूVलय* से आवेिgटत लेखापर@�ा प�रणाम, �वVभBन �वभागीय आहरण एवं सं�वतरण 

अIधका�रय*/Pबंधन* को पुिgट तथा आवfयक कार�वाई करके लेखापर@�ा को सूIचत करने हेतु 

भेजे गए थे। �नर@�ण P�तवेदन* के माRयम से लेखापर@�ा ]वारा उि\लeखत $कए जाने के 

पfचात ्�वVभBन �वभाग* ]वारा 2019-20 के दौरान 25 मामल* म? ` 1,00,534 करोड़ म? से 

` 2.19 करोड़ क, राVश वसूल क, गई थी।  
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1.8 लेखापरBZा के �Mत सरकार क9 संवेदनशीलता  

सरकार@ �वभाग*/साव�ज�नक ��े के उप�म* के आवIधक �नर@�ण* के बाद Pधान महालेखाकार 

(लेखापर@�ा) ]वारा �नर@�ण P�तवेदन लेखापर@l�त काया�लय* के अRय�* को जार@ $कए जात े

ह( तथा उjच#तर PाIधका�रय*/Pबंधन* को P�तयां भेजी जाती ह(। काय�कार@ PाIधका�रय*/Pबंधन* 

से इंIगत क, गई �ुWटय* तथा चूक* को त#परता से दरू करने और चार सSताह के अंदर Pधान 

महालेखाकार (लेखापर@�ा) को अनुपालना सूIचत करने क, अपे�ा क, जाती है। लंuबत �नर@�ण 

P�तवेदन* म? लेखापर@�ा अiयुि`तय* क, मानीट�रगं तथा अनुपालना को सुगम बनाने के Vलए, 

छः माह से अIधक लंuबत �नर@�ण P�तवेदन* क, अध�-वा�ष�क �रपोटk संबंIधत Pशास�नक सIचव* 

को भेजी जाती ह(। Vसतंबर 2020 तक, �वVभB न �वभाग*, साव�ज�नक �े� के उप�म* और 

" वाय# त �नकाय* से संबंIधत �वVभBन लेखापर@�ा यो/य इकाइय* के �वv< 8,214 �नर@�ण 

P�तवेदन* से संबंIधत कुल 25,502 अनुj छेद �वVभBन समूह* के अंतग�त लंuबत थे, जैसा $क 

नीच ेताVलका म? वeण�त है: 

ता�लका 1.4: लं_बत MनरBZण �MतवेदनE तथा अनु`छेदE का वष;वार 'वघटन 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
वष; MनरBZण �MतवेदनE क9 संH या अनु̀ छेदE क9 संH या धन मूc य 

2014-15 से पहले 5,266 12,977 28,581.74 

2015-16 599 2,189 55,395.77 

2016-17 610 2,408 26,804.15 

2017-18 630 2,521 2,55,976.30 

2018-19 639 2,905 5,17,774.26 

2019-20 470 2,502 1,21,116.45 

कुल 8,214 25,502 10,05,648.67 

6ोतः �धान महालेखाकार (लेखापरBZा) काया;लय के MनरBZण �Mतवेदन रिज�टरE से लB गई सूचना 

Vसतंबर 2020 तक लंuबत इन �नर@�ण P�तवेदन* के माRयम से इंIगत क, गई अ�नयVमतताओं 

के wेणी-वार �ववरण प�र�श�ट 1.2 म? Wदए गए ह(। 

Iच$क# सा �वभाग के माच� 2020 तक लेखापर@l�त �वVभBन काया�लय* से संबंIधत �नर@�ण 

P�तवेदन* क, समी�ा के दौरान पाया गया $क अग" त 2020 के अंत तक ` 484.08 करोड़ 

क, राVश वाले 306 �नर@�ण P�तवेदन* के 754 अनुjछेद लंuबत थे जैसा नीच ेताVलका म? 

दशा�या गया है। 

ता�लका 1.5: लं_बत MनरBZण �MतवेदनE तथा अनु`छेदE का वष;वार 'वघटन 

(`̀̀̀    करोड़ म+) 
वष; MनरBZण �MतवेदनE क9 संH या अनु̀ छेदE क9 संH या रा�श 

1992-93 से 2014-15 204 366 67.71 

2015-16 14 34 8.38 

2016-17 25 72 93.66 

2017-18 27 126 270.03 

2018-19 17 74 28.82 

2019-20 19 82 15.48 

कुल 306 754 484.08 

6ोतः �धान महालेखाकार (लेखापरBZा) काया;लय के MनरBZण �Mतवेदन रिज�टरE से लB गई सूचना 
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अग" त 2020 तक लंuबत इन �नर@�ण P�तवेदन* के माRयम से इंIगत क, गई अ�नयVमतताओं 

के wेणी-वार �ववरण प�र�श�ट 1.3 म? Wदए गए ह(। 

1.9 लेखापरBZा �MतवेदनE पर अनुवत;न 

1.9.1 लोक लेखा स�मMत (लो.ले.स.) 

ह�रयाणा सरकार, �व#त �वभाग ]वारा जार@ (अ`तूबर 1995) तथा माच� 1997 एव ं 

जुलाई 2001 म? दोहराए गए अनुदेश* के अनुसार Pशास�नक �वभाग* ]वारा  

�नयं�क-महालेखापर@�क के लेखापर@�ा P�तवेदन* म? P"तुत $कए गए सभी लेखापर@�ा 

अनुjछेद* पर, इस बात को Rयान म? रखे uबना $क ये मामले लोक लेखा सVम�त (लो.ले.स.) 

]वारा जांच हेतु Vलए गए ह( या नह@ं, "वतः कार�वाई आरंभ क, जानी अपेl�त है। Pशास�नक 

�वभाग* से �वधानमंडल को लेखापर@�ा P�तवेदन* के P" तुतीकरण के तीन माह के अंदर उनके 

]वारा क, गई अथवा क, जाने वाल@ सुधारा#मक कार�वाई दशा�त ेहुए कृत कार�वाई WटSपeणयां 

P"तुत करनी अपेl�त थीं। 

वष� 2016-17 के Vलए सामािजक, सामाBय और आIथ�क �े�* (गैर-सा.�े.उ.) पर लेखापर@�ा 

P�तवेदन पर वष� 2019-20 के दौरान लोक लेखा सVम�त म? चचा� क, गई है। वष� 2017-18 

के Vलए सामािजक, सामाBय और आIथ�क �े�* (गैर-सा.�े.उ.) पर लेखापर@�ा P�तवेदन, िजसम? 

�नgपादन लेखापर@�ा सWहत 24 अनुj छेद सिqमVलत थे, 26 नवंबर 2019 को रा7य �वधान 

सभा के सम� P"तुत $कया गया था, िजनम? से नौ अनुj छेद* पर चचा� क, गई थी और  

आठ Pशास�नक �वभाग* (प�र�श�ट 1.4) से संबंIधत वष� 2017-18 के Vलए सामािजक, सामाBय 

और आIथ�क �े�* (गैर-सा.�े.उ.) पर लेखापर@�ा P�तवेदन के शेष 15 अनुj छेद*  

(�नgपादन लेखापर@�ा सWहत) पर लोक लेखा सVम�त म? अभी चचा� क, जानी शेष थी  

(नवंबर 2020)। प�रवहन �वभाग से संबंIधत एक अनुj छेद पर कृत कार�वाई WटS पणी P"तुत 

नह@ं क, गई थी (नवंबर 2020)। आगे, 18 Pशास�नक �वभाग* ने वष� 2000-01 से  

2017-18 के लेखापर@�ा P�तवेदन* से संबंIधत �नgपादन लेखापर@�ा सWहत 34 अनुj छेद* के 

संबंध म? ` 13,236.81 करोड़ क, राVश क, वसूल@ हेतु कोई कार�वाई नह@ं क,, जैसा $क  

प�र�श�ट 1.5 म? �ववरण Wदया गया है। 

लोक लेखा सVम�त क, Vसफा�रश* क, ओर Pशास�नक �वभाग* क, P�त$�या Pो#साहक नह@ं थी 

`य*$क लोक लेखा सVम�त क, 9वी ंसे 80वी ं�रपोट� म? समाWहत 1971-72 से 2016-17 तक 

क, अवIध हेतु लेखापर@�ा P�तवेदन* से संबंIधत 788 Vसफा�रश* के संबंध म? संबंIधत Pशास�नक 

�वभाग* ]वारा अं�तम कार�वाई अब तक Pतीl�त थी, जैसा $क प�र�श�ट 1.6 म? �ववरण Wदया 

गया है। 
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1.9.2 लोक उपGम स�मMत (कोपू) 

1.9.2.1 उ<तर बकाया 

�व#त �वभाग, ह�रयाणा सरकार ने सभी Pशास�नक �वभाग* को �नदyश जार@ $कए  

(जुलाई 2002) $क वे भारत के �नयं�क-महालेखापर@�क के P�तवेदन* म? शाVमल 

अनुjछेद*/�नgपादन लेखापर@�ाओं के उ#तर/=याYया#मक WटS पeणयां �वधानमंडल को P"तुत 

करने के बाद तीन मह@ने क, अवIध के अंदर लोक उप�म सVम�त (कोपू) से $कसी भी Pfनावल@ 

क, Pती�ा $कए uबना �नधा��रत Pा;प म? P"तुत कर?। 

ता�लका 1.6: एस.पी.एस.ई. से सबंंQधत लेखापरBZा �MतवेदनE पर (याHया<मक eटTप>णयE क9 ि�थMत  

(31 माच; 2021 तक) 

लेखापरBZा  

�Mतवेदन  

का वष; 

रा%य 'वधानमंडल  

म+ लेखापरBZा  

�Mतवेदन ��ततु  

करने क9 MतQथ 

लेखापरBZा �Mतवेदन म+  

कुल Mन� पादन  

लेखापरBZाएं/अनु̀  छेद 

Mन� पादन लेखापरBZाओ/ंअनु̀  छेदE  

क9 संH या िजनक9 (याHया<मक  

eटT प>णयां �ाTत नहBं हुई थीं 

Mन� पादन लेखापरBZा अनु̀  छेद Mन� पादन लेखापरBZा अनु̀  छेद 

2016-17 14 माच� 2018 1 17 - 1 

2017-18 26 नवबंर 2019 1 12 1 5 

2018-19 5 माच� 2021 1 14 अभी देय नह@ं है। 

6ोत: ह�रयाणा सरकार के संबQंधत 'वभागE से �ाT त ( याH या< मक eटT प>णयE पर आधा�रत संकलन 

31 माच� 2021 तक 11 �वभाग* के पास एक �नgपादन लेखापर@�ा तथा छ: अनुपालन 

लेखापर@�ा अनुj छेद* पर =याYया#मक WटSपeणयां लंuबत थीं। 

1.9.2.2  कोपू hवारा लेखापरBZा �MतवेदनE क9 चचा; 

31 माच� 2021 को कोप ू]वारा लेखापर@�ा P�तवेदन* (सा.�े.उ.) म? Pकट एस.पी.एस.ई. से 

संबंIधत �नg पादन लेखापर@�ाओं और अनुjछेद* क, चचा� क, ि"थ�त �नqनानुसार थी: 

ता�लका 1.7: 31 माच; 2021 को लेखापरBZा �Mतवेदन म+ �कट क9 तुलना म+ चचा; क9 गई  

Mन� पादन लेखापरBZा/अनु`छेद 

लेखापरBZा 

�Mतवेदन क9 

अवQध 

Mन� पादन लेखापरBZाओ/ंअनु̀  छेदE क9 संH या 

लेखापरBZा �Mतवेदन म+ �कट चचा; iकए गए अनु̀  छेद 

Mन� पादन लेखापरBZा अनु̀  छेद Mन� पादन लेखापरBZा अनु̀  छेद 

2016-17 1 17 - 11 

2017-18 1 12 - - 

2018-19 1 14 - - 

6ोत: लेखापरBZा �MतवेदनE पर कोप ूक9 चचा; के आधार पर संक�लत 

2015-16 तक लेखापर@�ा P�तवेदन (सा.�े.उ.) पर चचा� पूर@ हो गई है। 
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1.9.2.3  लोक उपGम स�मMत (कोपू) के �MतवेदनE का अनुपालन 

माच� 2011 और माच� 2020 के मR य रा7य एस.पी.एस.ई. से संबंIधत रा7य �वधानसभा  

को P"तुत कोपू के सात P�तवेदन* पर कृत कार�वाई WटS पeणयां (ए.ट@.एन.) PाSत नह@ं हुz थी  

(31 माच� 2021) जैसा $क नीच ेताVलका म? इंIगत $कया गया हैः 

ता�लका 1.8: कोपू के �MतवेदनE का अनुपालन 

कोप ू�रपोट; 

का वष; 

कोप ू�रपोटR 

क9 कुल संH या 

कोप ू�रपोट; म+ 

�सफा�रशE क9 कुल संH या 

�सफा�रशE क9 संH या िजनक9  

ए.टB.एन. �ाTत नहBं हुई 

2013-14 1 10 1 (अनjु छेद संY या 6) 

2014-15 1 12 1 (अनjु छेद संY या 5) 

2015-16 1 16 1 (अनjु छेद संY या 14) 

2016-17 1 15 5 (अनjु छेद संY या 1 से 5) 

2017-18 1 23 8 (अनjु छेद संY या 6, 15, 18 से 23) 

2018-19 1 7 2 (अनjु छेद संY या 5 एव ं7) 

2019-20 1 9 9 (अनjु छेद संY या 1 से 9) 

कुल 7 92 27 

6ोत: ह�रयाणा सरकार के संबQंधत 'वभागE से कोप ूक9 �सफा�रशE पर �ाTत ए.टB.एन. पर आधा�रत संकलन 

कोपू के उपयु�̀ त P�तवेदन* म? उन अनुjछेद* के संबंध म? Vसफा�रश? थी जो 2009-10 से  

2015-16 क, अवIध के Vलए भारत के �नयं�क-महालेखापर@�क के P�तवेदन म? PकाVशत  

हुए थे। 

1.10 रा%य 'वधान सभा म+ �वाय<त MनकायE और सां'वQधक MनगमE के पथृक लेखापरBZा 

�MतवेदनE के ��तुतीकरण क9 ि�थMत 

शहर@ �वकास, आवास, wम क\याण, कृ�ष तथा B याय के �े� म? सरकार ]वारा कई "वाय#त 

�नकाय "था�पत $कए गए ह(। रा7य म? 36 "वाय#त �नकाय* और दो सां�वIधक �नगम* के 

लेख* क, लेखापर@�ा �नयं�क-महालेखापर@�क को स{पी गई है। लेखापर@�ा स{पने, लेखापर@�ा 

को लेख* क, सुपदु�गी, पथृक लेखापर@�ा P�तवेदन* को जार@ करने तथा �वधानसभा म? इनके 

P" तुतीकरण क, ि"थ�त प�र�श�ट 1.7 म? दशा�ई गई है।  

12 "वाय#त �नकाय* और दो सां�वIधक �नगम* के संबंध म? लेख* के P" तुतीकरण म? एक वष� 

से तीन वष� तक का �वलबं रहा। लेख* के अं�तमकरण म? �वलंब के कारण �व#तीय 

अ�नयVमतताओं को न खोज पाने का जोeखम बढ़ता है इसVलए लेख* को शी| अं�तमकृत करके 

लेखापर@�ा को P"तुत $कए जाने क, आवfयकता है। 

 

 



अ� याय 2 

सामािजक, सामा� य तथा आ�थ�क �े� 

(!वभाग) 
  





9 

अ�याय 2 
 

सामािजक, सामाय तथा आ�थ�क �े� (�वभाग) 
 

खा�य, नाग�रक आपू#त� और उपभो'ता मामले �वभाग 
 

2.1 कम +याज ,भार- के �वलं/बत दावे के कारण रा3य के राजकोष को हा#न 
 

�वभागीय अ�धका�रय- ने भारतीय खा�य #नगम से `̀̀̀ 161.10 करोड़ के +याज ,भार- के दाव- 

को 199 से 921 <दन- तक �वलं/बत =कया िजसके प�रणाम>व?प कैश BेCडट पर +याज के 

कारण `̀̀̀ 13.15 करोड़ का अ#त�र'त भार पड़ा। इसके अ#त�र' त, भारत सरकार �वारा =कए 

गए संशोधन- कK गलत LयाMया के कारण `̀̀̀ 30.68 करोड़ के कम दावे =कए गए थे। 

खा�य, नाग
रक आपू�त� और उपभो�ता मामले �वभाग भारतीय �टेट ब!क से कैश %े&डट का 

लाभ उठाकर )यूनतम समथ�न मू+य पर ,कसान- से क. /0य पूल के 1लए भारतीय खा�य �नगम 

क3 ओर से धान क3 खर0द करता है। भारतीय खा�य �नगम को क�टम 1म+ड राइस क3 &डल0वर0 

के समय �वभाग क�टम 1म+ड राइस क3 अनं�तम दर- पर दावे करता है िजसम. मंडी >म 

?भार, शुA कता ?भार, Bयाज ?भार1 इD याEद शा1मल होते ह!। भारतीय खा�य �नगम �वारा 

खर0फ �वपणन सीजन 2016-17 तक दो मह0ने क3 �निMचत अवOध के 1लए Bयाज का भगुतान 

,कया गया था। हालां,क, भारत सरकार ने Bयाज ?भार- (खर0फ �वपणन सीजन 2013-14 से 

?भावी) के संबंध म. संशोधन (नवंबर 2015) ,कए जो �नUनानुसार ह!: 

(i) अनुमोEदत खर0द अवOध के भीतर अथा�त ्1 अ� तूबर से 15 Eदसंबर तक, भारतीय खा�य 

�नगम को &डल0वर ,कए गए क�टम 1म+ड राइस के 1लए अनुमोEदत खर0द अवOध क3 

शुXआत से अथा�त ्1 अ� तूबर से क�टम 1म+ड राइस क3 वा�त�वक &डल0वर0 क3 तार0ख 

तक, आधी अवOध के 1लए Bयाज ?भार- क3 अनुम�त होगी।. 

(ii) अनुमोEदत खर0द अवOध के बाद अथा�त ्15 Eदसंबर के बाद, भारतीय खा�य �नगम को 

&डल0वर ,कए गए क�टम 1म+ड राइस के 1लए अनुमोEदत खर0द अवOध के आधे (अथा�त ्

37 Eदन) और अनुमोEदत खर0द अवOध के बाद क�टम 1म+ड राइस क3 वा�त�वक 

&डल0वर0 क3 तार0ख तक क3 पूर0 अवOध के 1लए Bयाज ?भार- क3 अनुम�त होगी। 

छ:2 िजल- के खा�य, नाग
रक आपू�त� और उपभो�ता मामले �नयं[क- (िजला खा�य आपू�त� 

�नयं[क-) के अ1भलेख- क3 संवी\ा (माच� और अग�त 2020 के म] य) के दौरान यह पाया गया 

,क खर0फ �वपणन सीजन3 2017-18 और 2018-19 के 1लए िजला खा�य आपू�त� �नयं[क- ने 

                                                           

1 धान क3 खर0द से लेकर भारतीय खा�य �नगम को चावल क3 &डल0वर0 क3 तार0ख तक क3 अवOध के 1लए 

�वभाग �वारा लगाई गई पूजंी पर Bयाज ?भार। 
2 (i) अबंाला, (ii) फतेहाबाद, (iii) कैथल, (iv) करनाल, (v) कुX\े[ और (vi) यमुनानगर। 
3 1 अ� तूबर से क�टम 1म+ड राइस क3 &डल0वर0 क3 अ�ंतम �तOथ तक जसैा ,क भारतीय खा�य �नगम �वारा 

बढ़ाया गया। 
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भारतीय खा�य �नगम को क�टम 1म+ड राइस क3 सुपुद�गी के समय fब%3 fबल- म. नई gयव�था 

के अनुसार Bयाज ?भार- का दावा नह0ं ,कया था। ` 161.10 करोड़ के Bयाज ?भार- के समे,कत 

अनुपूरक दाव- को �वलंब से ?�तुत ,कया गया था िजसके प
रणाम�वiप Bयाज ?भार- क3 

?ािdत म. 199 से 921 Eदन- तक का �वलंब हुआ, जैसा ,क नीच ेता1लका म. वjण�त है: 

(`̀̀̀ करोड़ मP) 

िजला खा�य  

आपू#त� #नयं�क 

तक का �वलंब 

(<दन- मP) 

�वलं/बत +याज  

दावे कK राQश 

राजकोष पर  

+याज भार 

करनाल 654 41.89 2.74 

कुX\े[ 921 42.65 5.30 

कैथल 749 21.83 2.17 

अंबाला 502 14.48 1.47 

यमुनानगर 427 12.52 0.72 

फतेहाबाद 199 27.73 0.75 

कुल   161.10 13.15 

चंू,क �वभाग खर0द ग�त�वOधय- के 1लए कैश %े&डट का लाभ उठाता है, यह �वभाग के �वDतीय 

Eहत म. है ,क वह समय पर ?�तपू�त� का दावा करे और Bयाज क3 देयता को कम करे। इस 

?कार, �वभाग ने Bयाज ?भार- क3 ?ािdत म. �वलंब के कारण ` 13.15 करोड़ के अ�त
र�त 

Bयाज का भुगतान ,कया। 

Bयाज ?भार के दाव- क3 ?ािdत म. िजला खा�य आपू�त� �नयं[क-वार �वलंब और उन पर  

` 13.15 करोड़ (खर0फ �वपणन सीजन 2017-18 के 1लए ` 6.80 करोड़ और खर0फ �वपणन 

सीजन 2018-19 के 1लए ` 6.35 करोड़) क3 हा�न प�रQशSट 2.1 म. द0 गई है। 

आगे, लेखापर0\ा के दौरान यह देखा गया ,क अंबाला, करनाल और यमुनानगर के िजला खा�य 

आपू�त� �नयं[क- ने क�टम 1म+ड राइस क3 वा�त�वक सुपुद�गी क3 तार0ख तक अनुमोEदत खर0द 

अवOध क3 शुXआत से आधी अवOध के 1लए गलती से Bयाज ?भार- का दावा ,कया था जब,क  

15 Eदसंबर के बाद Bयाज ?भार पूर0 अवOध के 1लए वसूलनीय थे। इस ?कार, उ) ह-ने खर0फ 

�वपणन सीजन 2017-18 और 2018-19 के 1लए ` 30.68 करोड़ क3 कम B याज रा1श का 

दावा ,कया गया (प�रQशSट 2.2)। 

लेखापर0\ा �वारा इंOगत ,कए जाने के बाद िजला खा�य आपू�त� �नयं[क- ने ` 28.65 करोड़ 

का दावा ,कया और ` 27.56 करोड़ ?ाdत ,कए जैसा ,क नीच ेता1लका म. Eदया गया है: 

(`̀̀̀ करोड़ मP) 

िजला खा�य  

आपू#त� #नयं�क 

लेखापरT�ा के दौरान  

अवलो=कत कम दाव े

िजला खा�य आपू#त� #नयं�क �वारा भारतीय  

खा�य #नगम को ,>तुत =कए गए दाव े

,ाV त  

राQश 

अंबाला  5.15 5.04 5.04 

करनाल  17.97 15.71 15.70 

यमुनानगर 7.56 7.90 6.82 

कुल 30.68 28.65 27.56 
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खर0फ �वपणन सीजन 2017-18 और 2018-19 के 1लए क�टम 1म+ड राइस क3 आपू�त� के 

समय �नय1मत fबल- के मा]यम से ` 161.10 करोड़ के Bयाज ?भार- का दावा करने म. �वभाग 

क3 �वफलता के प
रणाम�वiप Bयाज ?भार- क3 ?ािdत म. देर0 हुई िजसके कारण राk य के 

राजकोष पर ` 13.15 करोड़ का अ�त
र�त भार पड़ा। इसके अ�त
र�त, भारत सरकार �वारा 

,कए गए संशोधन- क3 गलत gयाlया के कारण ` 30.68 करोड़ के कम दावे ,कए गए थे। 

�नदेशक, खा�य, नाग
रक आपू�त� और उपभो�ता मामले �वभाग ने सूOचत ,कया (माच� 2021) 

,क संबंOधत िजला खा�य आपू�त� �नयं[क- को Bयाज क3 प
रहाय� हा�न के 1लए उD तरदायी 

कम�चा
रय- क3 सूची देने के 1लए कहा गया था। इसके अ�त
र� त, सभी िजला खा�य आपू�त� 

�नयं[क- को भी �नदmश जार0 (माच� 2021) ,कए गए थे ,क क�टम 1म+ड राइस के मूल fबल- 

के साथ भारतीय खा�य �नगम को Bयाज के दाव े?�तुत कर.। �वभाग ने यह भी �वीकार ,कया 

,क �वभाग �वारा भारतीय खा�य �नगम को दावे ?�तुत करने म. कुछ मुnे थे।  

राkय सरकार ने आगे ?�तुत ,कया (1सतंबर 2021) ,क भारतीय खा�य �नगम से Bयाज ?भार- 

का �वलंfबत दावा मुlय iप से कम�चा
रय- क3 तैनाती न करने और कम�चा
रय- को चुनाव 

oयूट0 म. लगाने, क�टम 1म+ड राइस क3 संपूण� मा[ा क3 आपू�त� से पहले दाव- का �नपटान 

करने के 1लए भारतीय खा�य �नगम के कम�चा
रय- �वारा मौjखक iप से इनकार करने के 

कारण था। भारतीय खा�य �नगम भी आपिDत नह0ं कर रहा था जब कम दाव े?�तुत ,कए गए 

थे। यह भी सूOचत ,कया गया था ,क िजला खा�य आपू�त� �नयं[क- ने Bयाज क3 हा�न के 1लए 

उD तरदायी कम�चा
रय-/अOधका
रय- के नाम- क3 सूचना नह0ं द0। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार भारतीय खा�य #नगम को पूण� दाव ेसमय पर ,>तुत करना सु#निZचत 

करने के Qलए एक तं� >था�पत करने पर �वचार करे। इसके अ#त�र' त, �वभाग भारतीय खा�य 

#नगम से कम +याज ,भार- के �वलं/बत दाव- के Qलए �वभागीय अ�धका�रय- का उ\ तरदा#य\ व 

#नयत करने पर �वचार करे िजसके प�रणाम>व?प रा3 य के राजकोष पर अ#त�र'त भार पड़ा। 

2.2 #नगरानी पर अ#नयQमत Lयय 

 

िजला खा�य, नाग�रक आपू#त� एवं उपभो'ता मामले #नयं�क, करनाल ने �वभागीय मानक- से 

अ�धक संMया मP हेमदा, लाठर तथा भा<टया िVलंथ- मP #नगरानी >टाफ कK तैनाती कK, िजसके 

प�रणाम>व?प `̀̀̀ 1.99 करोड़ का अ#नयQमत Lयय हुआ। 

खा�य, नाग
रक आपू�त� और उपभो�ता मामले �वभाग, ह
रयाणा गेहंू क3 खर0द करता है और 

इसे भारतीय खा�य �नगम को भेजे जाने तक ढके हुए गोदाम- और खुले िdलंथो म. रखता है। 

भंडा
रत गेहंू क3 सुर\ा के 1लए �वभाग ने सेवा ?दाताओं के मा]यम से �नगरानी �टाफ तैनात 

,कए। �नदेशक, खा�य एवं आपू�त� ने भंडा
रत खा�या)न- क3 �नगरानी और रख-रखाव के 1लए 

सांके�तक मानदंड जार0 (मई 2016) ,कए। मानक- के अनुसार, 10,000-25,000 मीErक टन 

के म] य खुले गेहंू के �टॉक के 1लए या चारद0वार0 रEहत पांच एकड़ से अOधक \े[फल वाले 
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खुले िdलंथ के 1लए तीन 1शtट-4 म. दस चौक3दार- को तैनात ,कया जा सकता है। चारद0वार0 

रEहत आस-पास के एक ह0 \े[ म. �व1भ)न फमu के िdलंथ, �नगरानी �टाफ क3 तैनाती के 

उnेMय से एक िdलंथ बन जाएगा। इसके अ�त
र� त, सभी िजला खा�य आपू�त� �नयं[क- �वारा 

�नदेशक, खा�य एवं आपू�त� को सभी तv य- और औOचD य के साथ ?Dयेक भंडारण fबदं ुके 1लए 

�नगरानी क3 आवMयकता के संबंध म. ?�ताव ?�तुत करना अपेw\त था तथा �नदेशक, खा�य 

एवं आपू�त� क3 मंजूर0 के अनुसार �नगरानी �टाफ को तैनात ,कया जा सकता है। 

िजला खा�य आपू�त� �नयं[क, करनाल के अ1भलेख- क3 संवी\ा (1सतंबर 2019 और मई 2020 

के म] य) के दौरान यह देखा गया था ,क मसैज� एस.एम. इंटर?ाइजेज, कैथल को �नगरानी 

�टाफ उपलBध करवाने का काय� सxपा गया था। �वभाग ने गेहंू के भंडारण के 1लए  

वष� 2018-19 और 2019-20 के 1लए तीन खुले िdलंथ 1लए थे, अथा�त ्हेमदा: 45,000 मीErक 

टन5, लाठर: 25,000 मीErक टन और भाEटया6: 25,700 मीErक टन \मता। इन खुले िdलंथ 

का \े[फल एकड़ म. 5.78 एकड़ (हेमदा); 3.21 एकड़ (लाठर) और 3.30 एकड़ (भाEटया) है। 

�नयमानुसार ?Dयेक िdलंथ क3 �नगरानी के 1लए अOधकतम दस चौक3दार- को तैनात ,कया 

जाना चाEहए। 

तथा�प, सेवा ?दाता के fबल- क3 संवी\ा के दौरान यह अवलो,कत ,कया गया था ,क खा�य 

एवं आपू�त� �नर0\क- ने िdलंथ- को �वभािजत कर Eदया और तीन िdलंथ- पर अOधकतम  

30 चौक3दार- के मानदंड के �वiz 43 एवं 112 के म] य चौक3दार मा1सक आधार पर तैनात 

,कए गए थे (प�रQशSट 2.3)। िजला खा�य आपू�त� �नयं[क, करनाल ने अ�त
र�त �नगरानी 

�टाफ क3 तैनाती के 1लए �नदेशक, खा�य एवं आपू�त� से अनुमोदन ?ाd त नह0ं ,कया।  

अ?ैल 2018 और 1सतंबर 2019 के म] य, िजला खा�य आपू�त� �नयं[क, करनाल ने  

1,384 चौक3दार- के 1लए कुल ` 3.22 करोड़ का भुगतान ,कया, िजसम. से मा1सक आधार पर 

856 अ�त
र� त चौक3दार- क3 तैनाती के 1लए ` 1.99 करोड़ (प�रQशSट 2.4) का अ�नय1मत 

gयय ,कया गया था। 

इस ?कार, �वभागीय मानक- के उ+ लंघन म. अ�त
र�त �नगरानी �टाफ क3 तैनाती हेतु िdलंथ- 

का �वभाजन कर िजला खा�य आपू�त� �नयं[क, करनाल ने ` 1.99 करोड़ का अ�नय1मत gयय 

,कया था। 

मामला राkय सरकार के पास भेजा गया था (जनवर0 2021); तथा उसके बाद माच� और  

जुलाई 2021 म. अनु� मारक जार0 ,कए गए थे; उनका उDतर ?तीw\त था (1सतंबर 2021)। 

                                                           

4 1शtट (i): सुबह 6:00 बजे से दोपहर 2:00 बजे तक (तीन चौक3दार); 1शtट (ii): दोपहर 2:00 बजे से रात 

10:00 बजे तक (तीन चौक3दार); और 1शtट (iii): रात 10:00 बजे से सुबह 6:00 बजे तक (चार चौक3दार)। 
5 मीErक टन म. गोदाम क3 \मता क3 गणना एकड़ म. \े[ को वग� फुट म. 5.6 से �वभािजत करके क3 जा 

सकती है। इस ?कार, इन गोदाम- का \े[फल इस ?कार होगा: हेमदा: 5.78 एकड़, लाठर: 3.21 एकड़ और 

भाEटया: 3.30 एकड़। 
6 भाEटया खुले िdलंथ क3 \मता वष� 2019-20 के 1लए बढ़कर 75,000 मीErक टन हो गई। 
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एि|जट कां}. स (अग�त 2021) के दौरान �वभाग ने लेखापर0\ा अ~ युि�तय- को �वीकार ,कया। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार अ�धक #नगरानी >टाफ कK तैनाती एवं `̀̀̀ 1.99 करोड़ का अ#नयQमत 

Lयय करने के Qलए खा�य एवं आपू#त� #नरT�क- एवं िजला खा�य आपू#त� #नयं�क का 

उ\तरदा#य\व #नयत करने पर �वचार करे। 

खेल एवं युवा काय�Bम �वभाग 
 

2.3 सरकारT #न�धय- कK पा=क_ ग 
 

खेल एवं युवा काय�Bम �वभाग ने सात िजला खेल प�रषद- और एक नवग<ठत खेल एवं शारT�रक 

>वा>`य ,ा�धकरण को माच� 2016 से जनवरT 2018 के म� य त\काल आवZयकता के /बना  

`̀̀̀ 10.09 करोड़ जारT =कए िजसके प�रणाम>व?प चार साल से अ�धक समय तक #न�धय- को 

सरकारT खात- के बाहर रखा गया और रा3य को `̀̀̀ 3.38 करोड़ के +याज कK हा#न हुई।  

पंजाब �वDतीय �नयम खंड-1 के �नयम 2.10 (बी) 5 म. यह ?ावधान है ,क gयय करने वाले 

?ाOधका
रय- को यह देखना चाEहए ,क कोषागार से कोई रा1श तब तक नह0ं �नकाल0 जानी 

चाEहए जब तक ,क तDकाल सं�वतरण क3 आवMयकता न हो या पहले से ह0 �थायी अO�म से 

भुगतान न ,कया गया हो। ऐसे कायu के �नAपादन के 1लए कोषागार से अO�म आह
रत करने 

क3 अनुम�त नह0ं है, िजनके पूरा होने म. काफ3 समय लगने क3 संभावना हो। �वDत �वभाग ने 

भी �व1शAट �नदmश जार0 ,कए (फरवर0 2009) ,क बजट0य आवंटन के बल पर संOचत �नOध म. 

से आह
रत �नOधय- को रखने क3 अनुम�त नह0ं है तथा यह गंभीर �वDतीय अ�नय1मतता क3 

>ेणी म. आता है। इसने इस बात पर जोर Eदया ,क चालू �वDतीय वष� के 1लए ,कए गए बजट0य 

आवंटन को समे,कत �नOध से �नकालने क3 अनुम�त नह0ं है और �वDतीय वष� के समापन के 

बाद ,कसी भी तरह से और ,कसी भी औOचDय/यो|यता/धारणा के fबना इसे अपने पास रखने 

क3 अनुम�त नह0ं है और यह गंभीर अ�नय1मतता है। 

�नदेशक, खेल एवं युवा काय�%म �वभाग (�वभाग) ह
रयाणा, पंचकुला के अ1भलेख- क3 संवी\ा 

(अ?ैल 2018) और बाद म. एक[ क3 गई सूचना (जनवर0 2021) से पता चला ,क राkय सरकार 

ने मुlय शीष� – 2204 - खेल एवं युवा सेवाओं के अंतग�त अनुसूOचत जा�तय- के 1लए �वशेष 

घटक d लान के अंतग�त राkय म. �व1भ)न �थान- पर 50 fब�तर- वाले खेल छा[ावास- का 

�नमा�ण करने के 1लए ` 3.11 करोड़ का ?शास�नक अनुमोदन ?दान ,कया (अ�तूबर 2016)। 

�वभाग ने माच� 2016 और जनवर0 2018 के म] य सात7 िजला खेल प
रषद-8 को  

` 6.23 करोड़ जार0 ,कए। छ: िजला खेल प
रषद- ने �नOधय- को बचत ब!क खात- म. रखा 

जब,क िजला खेल प
रषद, झkजर ने Eदसंबर 2016 म. लोक �नमा�ण �वभाग (भवन एव ंसड़क. ) 

                                                           

7 (i) 1भवानी: ` एक करोड़ (माच� से जनू 2016); (ii) फतेहाबादः ` एक करोड़ (जनू 2016); (iii) Eहसारः  

` एक करोड़ (जनू 2016); (iv) झkजरः ` एक करोड़ (जनू 2016); (v) करनालः ` 0.63 करोड़  

(जनवर0 2018); (vi) मेवातः ` 0.60 करोड़ (माच� 2017); (vii) 1सरसाः ` एक करोड़ (जनू 2016)। 
8 ह
रयाणा खेल प
रषद अOध�नयम, 2016 क3 धारा 9 (1) के अतंग�त गEठत िजसम. संबOंधत उपाय�ुत अ]य\ 

के iप म. और िजला खेल एव ंयवुा काय�%म अOधकार0 सOचव के iप म. काय� कर.। 
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के पास �नOध जमा क3। चार िजल-9 म. भू1म क3 अनुपलB धता तथा मुlय वा�तुकार, ह
रयाणा 

�वारा फतहेाबाद, Eहसार और 1सरसा म. �ा�ग एवं साइट dलान तैयार न करने के कारण 

जनवर0 2021 तक इन सात खेल छा[ावास- म. से ,कसी पर भी कोई काय� शुi नह0ं ,कया 

गया था। 

�वभाग ने िजला खेल प
रषद- को �नOधयां जार0 क3ं और इ) ह. ,कसी तDकाल आवMयकता के 

fबना, �य-,क छा[ावास- के 1लए साइट और �ाइंग को अं�तम iप नह0ं Eदया गया था,  

वष� 2016-17 और 2017-18 के 1लए राज�व gयय के iप म. दज� ,कया। �नOधयां चार वषu से 

अOधक समय तक िजला खेल प
रषद- के पास अवXz रह0ं िजसने �वDतीय �नयम- के ?ावधान- 

और �वDत �वभाग के �नदmश- का उ+लंघन ,कया। िजला खेल प
रषद, करनाल ने जनवर0 2020 

म. सरकार0 खजाने म. ?ािdत के iप म. ` 0.63 करोड़ क3 रा1श जमा क3। ` 5.60 करोड़ क3 

शेष �नOधयां अभी भी पांच िजला खेल प
रषद- और लोक �नमा�ण �वभाग (भवन एवं सड़क. ) के 

पास पड़ी थीं (मई 2021)। ` 6.23 करोड़ क3 रा1श क3 पा,क� ग के प
रणाम�वiप न केवल 

संबंOधत वषu के gयय का अOधक �ववरण हुआ बि+क राkय पर ` 2.18 करोड़10 का Bयाज भार 

भी बढ़ा (प�रQशSट 2.5)। 

�नदेशक, खेल एवं युवा काय�%म ने लेखापर0\ा अ~ युि�तय- को � वीकार ,कया (जनवर0 2021) 

और सूOचत ,कया ,क चार िजला खेल प
रषद-, जहां भू1म उपलBध नह0ं थी, को राkय सरकार 

के ?ािdत शीष� म. रा1श जमा करने के �नदmश जार0 (1सतंबर 2020) ,कए गए थे तथा 

तीन छा[ावास- के 1लए �ा�ग को अं�तम iप देने के 1लए मlुय वा�तुकार को अनु�मारक जार0 

,कया गया है। उDतर �वीकाय� नह0ं था �य-,क भू1म क3 उपलBधता और साइट d लान सु�निMचत 

,कए fबना ` 6.23 करोड़ जार0 ,कए गए थे और �नOधयां चार वषu से अOधक समय से सरकार0 

खात- से बाहर िजला खेल प
रषद- के पास पड़ी थीं। 

(ii) राkय सरकार ने राkय म. शार0
रक ग�त�वOध एवं खेलकूद को ?ोDसाEहत करने, बढ़ावा 

देने और �वक1सत करने तथा गुणवDतापूण� खेलकूद मूलभूत संरचना को �वक1सत करने के 

उnेMय से खेल एवं शार0
रक � वा� v य ?ाOधकरण नामक सोसायट0 का गठन (माच� 2016) ,कया। 

राkय सरकार ने शीष� 2204 - खेल एवं युवा सेवाएं (योजना) – 104 - खेल एवं %3ड़ा,  

57 - मूलभूत संरचना योजना के अंतग�त सहायता अनुदान के iप म. माच� 2017 म. सोसायट0 

को ` 3.86 करोड़ सं�वीकृत एवं जार0 ,कए। �नOधयां सोसायट0 के बचत ब!क खात ेम. जमा कर 

द0 ग� थीं। �नOधय- का उपयोग नह0ं ,कया गया और आज तक (Eदसंबर 2020) अवXz रह0ं 

�य-,क सोसायट0 का भवन ह
रयाणा शहर0 �वकास ?ाOधकरण �वारा नह0ं सxपा गया था और 

�नमा�ण ग�त�वOधय- के 1लए कोई तकनीक3 अOधकार0 �नयु�त नह0ं ,कया गया था। इस ?कार, 

,कसी तDकाल आवMयकता और उOचत योजना के fबना ` 3.86 करोड़ जार0 ,कए गए थे।  

                                                           

9 1भवानी, झk जर, करनाल और नूहं। 
10 राkय सरकार के उधार- क3 औसत दर वष� 2016-17 हेतु: 8 ?�तशत, 2017-18 हेत:ु 8.10 ?�तशत,  

2018-19 हेत:ु 8.81 ?�तशत और 2019-20 हेत:ु 8.31 ?�तशत = 8.30 ?�तशत। 
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�वभाग ने सात िजला खेल प
रषद- तथा नवगEठत खेल एवं शार0
रक � वा� v य ?ाOधकरण को 

तDकाल आवMयकता के fबना ` 10.09 करोड़ जार0 ,कए िजसके प
रणाम�वiप �नOधयां  

चार वषu से अOधक समय से सरकार0 खात- के बाहर रह0ं और राkय को ` 3.38 करोड़ के 

Bयाज क3 हा�न हुई। 

मामला राkय सरकार के पास भेजा गया था (अ?ैल 2021); और उसके बाद जून 2021 म. 

अनु� मारक जार0 ,कया गया था; उनका उDतर ?तीw\त था (1सतंबर 2021)। 

एि|जट कां}. स (अग�त 2021) के दौरान �वभाग ने तvय- को �वीकार ,कया और बताया ,क 

चार िजल- अथा�त ्फतेहाबाद, 1सरसा, Eहसार और नंूह म. छा[ावास- के भवन �नमा�ण काय� से 

संबंOधत मामले को साइट और �ा�ग के अं�तमकरण के पM चात ्ज+द ह0 शुi ,कया जाएगा 

और शेष मामल- म. �नOधयां सरकार के ?ािdत शीष� म. जमा क3 जा रह0 ह!। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार एक मजबूत आंत�रक #नयं�ण ,णालT �वकQसत करने पर �वचार करे 

ता=क #न�धय- को सरकारT खात ेके बाहर न रखा जा सके। 

नगर एवं bाम आयोजना �वभाग  

(ह�रयाणा शहरT �वकास ,ा�धकरण) 
 

2.4 पcा धन कK अवसूलT के कारण हा#न 
 

ह�रयाणा शहरT �वकास ,ा�धकरण (ह.श.�व.,ा.) ने सै'टर 4, रेवाड़ी मP ि>थत बd'वेट हॉल को 

पcेदार को सfपने मP एक वष� से अ�धक के �वलंब के कारण `̀̀̀ 0.49 करोड़ और पcा धन का 

भुगतान न करने पर भी पcेदार को संपि\त से बेदखल न करने तथा चार वष� तक पcा धन 

कK वसूलT न करके अनु�चत उपकार करने के कारण `̀̀̀ 2.95 करोड़ कK हा#न उठाई।  

ह
रयाणा शहर0 �वकास ?ाOधकरण अOध�नयम, 1977 (अOध�नयम) क3 धारा 15 (3) ह
रयाणा 

शहर0 �वकास ?ाOधकरण को अपनी ,कसी भी भू1म या भवन को ऐसे �नयम- एवं शतu पर प�े 

पर देने के 1लए अOधकृत करती है, जैसा ,क वह ?दान कर सकता है। अOध�नयम क3 धारा 16 

म. यह ?ावधान है ,क जहां कोई gयि�त धारा (15) के अंतग�त ,कसी भू1म या भवन के ,कसी 

प�े के संबंध म. देय ,कसी ,कराए के भुगतान म. चूक करता है तो उससे ऐसी रा1श भू-राज�व 

के बकाय- क3 तरह वसूल क3 जा सकती है। अOध�नयम क3 धारा 18 (1) म. यह ?ावधान है 

,क यEद ह
रयाणा शहर0 �वकास ?ाOधकरण के ,कसी प
रसर पर कBजा करने के 1लए अOधकृत 

,कसी gयि�त ने दो मह0ने से अOधक क3 अवOध के 1लए कानूनी iप से देय ,कराए का भगुतान 

नह0ं ,कया है, तो कले�टर या उनके �वारा ?ाOधकृत कोई अOधकार0 उस gयि�त को प
रसर/भू1म 

या उस पर �न1म�त भवन से बेदखल करेगा और उस पर कBजा करेगा तथा उस ?योजन के 

1लए ऐसे बल का ?योग करेगा जो आवMयक हो और ऐसे gयि�त से इस तरह के उपाय- पर 

खच� क3 गई लागत भू-राज�व के बकाया के iप म. वसलू क3 जाएगी। 
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ह
रयाणा शहर0 �वकास ?ाOधकरण ने सै�टर 4, रेवाड़ी म. ि�थत ब!�वेट हॉल को प�े पर देने के 

1लए �न�वदाएं आमंf[त क3ं, िजसके 1लए दो fबड ?ाdत हु�। ?शासक ह
रयाणा शहर0 �वकास 

?ाOधकरण, गुX�ाम क3 अ]य\ता वाल0 एक स1म�त �वारा माच� 2014 म. fबड खोल0 गई थीं। 

मैसज� )यू वैरायट0 डकेोरेटस� ?ाइवेट 1ल1मटेड, नई Eद+ल0 (प�ेदार) क3 fबड को अनुमोEदत ,कया 

गया था और प�ेदार को ब!�वटे हॉल का प�ा तीन वषu के 1लए 'जहां है जैसा है' के आधार पर 

अ)य बात- के साथ-साथ �नUन1लjखत शतu पर ?दान ,कया (जून 2014) गया था: 

• ` 3.78 लाख का अO�म मा1सक ,कराया और सेवा कर ?Dयेक माह क3 7 तार0ख को 

प�ेदार �वारा जमा करवाया जाना था और �वलंब क3 ि�थ�त म. 15 ?�तशत ?�तवष� 

क3 दर से Bयाज देय था। 

• प�ेदार �वारा ` 13.60 लाख अथा�त ्तीन वष� के 1लए कुल प�ा धन के 10 ?�तशत 

के बराबर, क3 जमानत रा1श जमा करवाई जानी अपेw\त थी। 

• सहमत �नयम- एवं शतu म. से ,कसी के उ+लंघन क3 ि�थ�त म. ह
रयाणा शहर0 �वकास 

?ाOधकरण प�े को समाdत करने या रn करने के अ�त
र� त जमानत रा1श का पूरा या 

कुछ Eह�सा जBत करने का हकदार था। �नरसन पर, प�ेदार को fबना ,कसी ?�तरोध 

एवं अवरोध के प
रसर को छोड़ना एवं खाल0 करना था और प
रसर का पूरा �नयं[ण 

ह
रयाणा शहर0 �वकास ?ाOधकरण को देना था। 

• आरं1भक प�ा अवOध तीन वष� क3 थी िजसे मा1सक प�े म. 25 ?�तशत क3 और व�ृz 

के साथ आगे बढ़ाया जा सकता है। 

संपदा अOधकार0, रेवाड़ी के काया�लय म. अ1भलेख- क3 संवी\ा (माच� 2019) के दौरान  

यह अवलो,कत ,कया गया था ,क अनुबंध 2 1सतंबर 2014 को ,कया गया था ले,कन  

` 13.60 लाख क3 जमानत रा1श दस माह क3 समािdत के बाद (जुलाई 2015) प�ेदार �वारा 

जमा करवाई गई थी। आगे यह भी देखा गया था ,क आवMयक सेवाओं के ?ावधान म. कुछ 

क1मय- के कारण 13 माह11 क3 देर0 के बाद नवंबर 2015 म. प�ेदार को कBजा सxपा जा सका 

िजसके प
रणाम�वiप इस अवOध के 1लए ह
रयाणा शहर0 �वकास ?ाOधकरण को ` 0.49 करोड़ 

क3 हा�न हुई। कBजा ?ाdत करने के बाद प�ेदार ने नवंबर 2015 के मह0ने के 1लए केवल  

` 4.31 लाख (लाइस.स फ3स ` 3.78 लाख + सेवा कर) क3 एक ,क�त का भुगतान ,कया और 

उसके बाद ,कसी भी रा1श का भुगतान नह0ं ,कया था। 

 

 

                                                           

11  अनबुधं क3 �तOथ अथा�त ्1सतंबर 2014 से कBजे क3 �तOथ से नवबंर 2015 तक: ` 3.78 लाख * 13 =  

` 49.14 लाख। 
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Eदसंबर 2015 से मा1सक प�ा धन के भुगतान म. चूक के बावजूद संपदा अOधकार0, रेवाड़ी ने 

अOध�नयम क3 धारा 16 (2) एवं 18 (1) के अंतग�त प�ा अनुबंध �नर�त करने, प�ेदार को 

संपिDत से बेदखल करने तथा भू-राज�व के बकाया के iप म. देय- क3 वसूल0 हेतु नोEटस जार0 

नह0ं ,कए। संपदा अOधकार0, रेवाड़ी ने माच� 2019 तक अथा�त ्अ�तूबर 2018 म. प�ा अनुबंध 

क3 तीन वष� क3 समािdत के बाद भी, 40 माह के बकाया देय- के भुगतान के 1लए प�ेदार को 

नोEटस भेजना जार0 रखा। प�ेदार के साथ अनुबंध समािdत अवOध के बाद नवीनीकृत नह0ं ,कया 

गया था और अ?ैल 2019 म. ह0 समाdत ,कया गया। इस ?कार, प�ेदार ने अवैध iप से  

नवंबर 2018 से अ�तूबर 2019 म. संपिDत से बेदखल0 तक प
रसर पर कBजा जार0 रखा। 

ले,कन आज तक प�ेदार से कोई रा1श वसलू नह0ं क3 गई। संपदा अOधकार0, रेवाड़ी ने  

` 2.02 करोड़ क3 वसूल0 के 1लए एक कानूनी नोEटस जार0 ,कया (जनवर0 2020) ले,कन उसके 

बाद कोई कानूनी काय�वाह0 शुi नह0ं क3 गई। माच� 2021 तक, प�ेदार से कुल ` 2.95 करोड़ 

क3 रा1श वसूलनीय थी (Eदसंबर 2015 से 1सतंबर 2019 क3 अवOध के 1लए मूल प�ा रा1श  

` 1.97 करोड़ और Bयाज रा1श ` 0.98 करोड़)। 

इस ?कार, ब!�वेट हॉल को प�ेदार को सxपने म. एक वष� से अOधक क3 देर0 के कारण ह
रयाणा 

शहर0 �वकास ?ाOधकरण को ` 0.49 करोड़ क3 हा�न हुई और यहां तक ,क चार साल तक ल0ज 

क3 रा1श का भुगतान न करने और ल0ज क3 रा1श क3 वसूल0 न करने पर भी प�ेदार को 

अनुOचत लाभ देकर संपिDत से बेदखल न करने के कारण ` 2.95 करोड़ क3 हा�न हुई। 

मामला राkय सरकार के पास भेजा गया था (अ?ैल 2021); और उसके बाद जून और 

अग�त 2021 म. अनु� मारक जार0 ,कए गए थे; उनका उDतर ?तीw\त था (1सतंबर 2021)। 

एि|जट कां}. स (अग�त 2021) के दौरान, �वभाग ने तvय- को �वीकार ,कया और बताया ,क 

�वभाग �वारा भू-राज�व के बकाया के iप म. वसूल0 के ?यास 1लए जा रहे थे और जमानत 

रा1श को जBत कर 1लया गया है। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार हुडा अ�ध#नयम के ,ावधान- और अनुबंध के #नयम- एवं शतg के 

अनुसार पcेदार के �व?h अपेi�त कार�वाई न करके अनु�चत लाभ देने के कारण ह�रयाणा शहरT 

�वकास ,ा�धकरण के अ�धका�रय- का उ\ तरदा#य\ व तय करने पर �वचार करे िजसके कारण 

वसूलT को भू-राज>व के बकाया के ?प मP लेने के साथ-साथ ह�रयाणा शहरT �वकास ,ा�धकरण 

को `̀̀̀ 2.95 करोड़ कK हा#न हुई। 
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2.5 ठेकेदार से �#तपू#त� कK अवसलूT 
 

काय�कारT अQभयंता, ह.श.�व.,ा. मंडल संM या 1, फरTदाबाद ने एक ठेकेदार से उसके जोkखम 

एवं लागत पर सै'टर 61, फरTदाबाद मP जलापू#त�, सीवरेज एवं > टाम� वाटर lनेेज उपल+ध 

करवाने एवं /बछाने के काय� को पूण� करने पर अ�धक Lयय तथा काय� के पूण� होने मP �वलंब 

के Qलए लगाई गई �#तपू#त� हेतु `̀̀̀ 1.61 करोड़ कK वसूलT के Qलए कोई ,यास नहTं =कए। 

मुlय ?शासक, ह.श.�व.?ा., पंचकुला ने सै�टर 61, rांसपोट� नगर, फर0दाबाद म. जलापू�त�  

(` 3.76 करोड़), सीवरेज (` 1.56 करोड़) एवं � टाम� वाटर �नेेज (` 3.49 करोड़) उपलBध 

कराने के 1लए ` 8.81 करोड़ के तीन ?शास�नक अनुमोदन ?दान ,कए (अग�त 2014)। 

जलापू�त�, सीवरेज एवं �ेनेज सEहत तीन- कायu के �नAपादन के 1लए ` 6.90 करोड़ क3 �न�वदा 

आमंf[त करने हेतु एक समे,कत नोEटस तैयार ,कया गया था। 

ह.श.�व.?ा. ने मैसज� पीयूष कॉलोनाइजर 1ल1मटेड (जुलाई 2015) (ठेकेदार ए) के साथ  

सै�टर 61, फर0दाबाद म. जलापू�त�, सीवरेज और �टॉम� वाटर �नेेज उपलBध कराने और fबछाने 

के काय� के �नAपादन के 1लए ` 5.52 करोड़ का अनुबंध ,कया। अनुबंध समझौत ेक3 शतu के 

अनुसार, अनुबंध को 12 मह0ने क3 समय सीमा के साथ अथा�त ्जुलाई 2016 तक पूरा ,कया 

जाना था। अनुबंध क3 शतu के � लॉज 2 के अनुसार यEद ठेकेदार समय पर काय� पूरा करने म. 

�वफल रहता है तो वह काय� क3 अनुमा�नत लागत क3 अOधकतम दस ?�तशत रा1श को पेन+ ट0 

के iप म. \�तपू�त� का भुगतान करने के 1लए उDतरदायी होगा। काय�कार0 अ1भयंता को भी 

अनुबंध को रn करने और पहले ठेकेदार के जोjखम एव ंलागत पर दसूरे ठेकेदार से काय� 

�नAपाEदत करवाने के 1लए ?ाOधकृत ,कया गया था। आगे काय� क3 अनुमा�नत लागत के 

पांच ?�तशत के बराबर जमानत रा1श सफल fबडदाता से ?ाdत क3 जानी थी और ह
रयाणा 

लोक �नमा�ण कोड म. प
रक+पना क3 गई है ,क काय�कार0 अ1भयंता का यह कत�gय होगा ,क 

वह जार0कता� ब!क से सीधे ब!क गारंट0 क3 वा�त�वकता के बारे म. �वतं[ पुिAट ?ाdत करे। 

ठेकेदार से ?दानगी रा1श के पांच ?�तशत के बराबर ` 28.00 लाख क3 �नAपादन ब!क गारंट0 

(�वजया ब!क �वारा 09 जुलाई 2015 को जार0 30 जून 2018 तक वैध) ?ाdत क3 गई थी।  

ठेकेदार ने Eदसंबर 2015 तक काय� ?ारंभ नह0ं ,कया तथा काय�कार0 अ1भयंता ने ठेकेदार  

पर अनुमा�नत लागत के पांच ?�तशत अथा�त ् ` 34.50 लाख के बराबर पेन+ ट0 लगाई  

(07 जनवर0 2016)। इसके बाद, ठेकेदार ने काय� ?ारंभ ,कया ले,कन �नधा�
रत �तOथ अथा�त ् 

जुलाई 2016 तक काय� पूरा नह0ं ,कया। काय�कार0 अ1भयंता ने \�तपू�त� को अनुमा�नत लागत 

रा1श के पांच ?�तशत से बढ़ाकर (19 अ?ैल 2017) 10 ?�तशत अथा�त ्` 69 लाख कर Eदया 

तथा उसे काय� पूरा करने और सात Eदन- के भीतर ?ग�त Eदखाने क3 सलाह द0। ले,कन  

24 माह बीत जाने के बाद भी काय� अधूरा था। प
रणाम� वiप काय�कार0 अ1भयंता ने  

जुलाई 2017 म. ठेका रn कर Eदया। अ� तूबर 2016 तक ठेकेदार को 10व. एवं र�नगं fबल तक  

` 2.90 करोड़ क3 रा1श का भगुतान ,कया जा चुका था। 
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शेष काय� के 1लए �व�ापन मूल ठेकेदार के जोjखम एव ंलागत पर तैयार ,कया गया था।  

मुlय अ1भयंता ने ` 3.20 करोड़ के काय� का अनुमोदन (माच� 2018) ,कया। �न�वदा ?,%या 

के बाद मैसज� गागा� एसो1सए�स (ठेकेदार बी) को अOधकतम दर- के 19.86 ?�तशत से अOधक 

रा1श पर ` 3.79 करोड़ तक सी1मत कर छ: मह0ने क3 समय सीमा के साथ काय� आवंEटत 

,कया गया था (जून 2018)। एज.सी ने साइट पर काय� परूा कर 1लया है। माच� 2019 तक  

5व. एवं र�नगं fबल तक ठेकेदार को ` 3.60 करोड़ का भुगतान ,कया जा चुका था।  

अं�तम fबल अभी तक तैयार होना शेष है। 5व. एवं चालू fबल तक क3 रा1श ` 0.92 करोड़ 

(प�रQशSट 2.6) ठेकेदार ए से उसके जोjखम एवं लागत पर ,कए गए अOधक gयय के  

कारण वसूलनीय थी। इस ?कार, कुल ` 1.61 करोड़ (� लॉज 2 \�तपू�त�: ` 0.69 करोड़ +  

� लॉज 3 \�तपू�त�: ` 0.92 करोड़) ठेकेदार ए से वसूलनीय थे। 

` 0.28 करोड़ क3 ब!क गारंट0 को भुनाया नह0ं जा सका �य-,क ब!क ने ब!क गारंट0 को अ�वीकार 

कर Eदया और सूOचत ,कया (मई 2018) ,क उ)ह-ने इसे जार0 नह0ं ,कया था। यह �पAट है ,क 

काय�कार0 अ1भयंता ने लोक �नमा�ण �वभाग कोड के ?ावधान- का पालन ,कए fबना ठेकेदार से 

ब!क गारंट0 �वीकार क3। काय�कार0 अ1भयंता ने उDतर Eदया (Eदसंबर 2020) ,क जोjखम एव ं

लागत पर शेष काय� के आवंटन के कारण रा1श अभी भी वसूलनीय थी। ह.श.�व.?ा. के अ)य 

काया�लय- के साथ-साथ अ)य �वभाग- के साथ प[ाचार ,कया गया था, ले,कन उनके �वiz कोई 

?�त,%या नह0ं 1मल0 और ब!क गारंट0 क3 रा1श भी वसूलनीय थी। उDतर केवल लेखापर0\ा fबदं ु

को मजबूत करता है ,क काय�कार0 अ1भयंता ने ठेकेदार से ` 1.61 करोड़ क3 वसूल0 के 1लए 

?यास नह0ं ,कए थे और नकल0 ब!क गारंट0 के 1लए पु1लस म. ?ाथ1मक3 भी दज� नह0ं क3 थी। 

ठेकेदार को Bलैक 1ल�ट करने क3 कार�वाई भी शुi नह0ं क3 गई थी। 

मामला राkय सरकार के पास भेजा गया था (जनवर0 2021); और उसके बाद माच� और  

अग�त 2021 म. अनु� मारक जार0 ,कए गए थे; उनका उDतर ?तीw\त था (अग�त 2021)। 

मुlय ?शासक, ह.श.�व.?ा. ने अपने उDतर (जून 2021) म. बताया ,क दोषी से वसूल0 के ?यास 

,कए जाएंगे और ब!क गारंट0 के मामले को आगे क3 आवMयक कार�वाई के 1लए जार0कता� ब!क 

के उ�च ?ाOधका
रय- के साथ उठाया गया था। 

एि|जट कां}. स (अग�त 2021) के दौरान, �वभाग ने तvय- को �वीकार ,कया और बताया ,क 

यह मूल ठेकेदार �वारा अनुबंध के उ+लंघन का मामला था और ब!क गारंट0 के संबंध म. मामला 

?,%याधीन था। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार मलू ठेकेदार के �व?h वसलूT हेतु कठोर कार�वाई न करने तथा रा3य 

को हा#न पहंुचाने वालT जालT #नSपादन बdक गारंटT को >वीकार करने के Qलए संबं�धत काय�कारT 

अQभयंता का उ\ तरदा#य\ व #नयत करने पर �वचार करे। ठेकेदार को + लैक Qल> ट =कया जाए 

और सरकारT �वभाग- के साथ-साथ साव�ज#नक �े� के उपBम- मP #न�वदा ,=Bया मP भाग लेने 

से रोका जाए। 
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nम �वभाग 
 

2.6 अ>वीकृत चके- के �वph #नयो'ताओं से वसूलT योrय राQश 
 

nम कsयाण बोड� को `̀̀̀ 1.54 करोड़ कK हा#न हुई 'य-=क 1,057 #नयो'ताओं �वारा जमा =कए 

गए चके बdक- �वारा अ>वीकृत कर <दए गए थे। राQश को न तो भू-राज>व के बकाया के ?प 

मP दtडा\मक +याज स<हत वसूल =कया गया और न हT नेगोQशएबल इं>uमPvस ए'ट, 1881 के 

अंतग�त चूककता�ओं को दंCडत करवाने के Qलए समय पर कार�वाई कK गई थी। 

पंजाब >म क+याण कोष अOध�नयम, 1965 क3 धारा 3 (1) ह
रयाणा राkय म. >म क+याण 

को बढ़ावा देने के 1लए ग�त�वOधय- के �वDतपोषण के 1लए >म क+याण कोष के गठन का 

?ावधान करती है। �नOध के ?बंधन के ?योजन के 1लए राkय सरकार एक बोड� क3 �थापना 

करेगी िजसे 'ह
रयाणा >म क+याण बोड�' के नाम से जाना जाएगा, िजसम. बारह सद�य12 ह-गे 

(धारा 4)। बोड� एक क+याण आयु�त क3 �नयुि�त करेगा, जो बोड� का ?मुख काय�कार0 अOधकार0 

होगा (धारा 14)। उपयु�� त अOध�नयम क3 धारा 27 के अंतग�त बनाए गए पंजाब >म क+याण 

कोष �नयम, 1966 के �नयम 3 म. ?ावधान है ,क ?Dयेक �नयो�ता क+याण आयु�त को 

कम�चा
रय- से वसूले गए सभी जुमा�ने, �नयो�ता �वारा धा
रत सभी अवैत�नक संचय तथा 

�नयो�ता और कम�चा
रय- के मा1सक अंशदान13 का भुगतान14 करेगा। क+याण आयु�त सभी 

?ािdतय- को ब!क खात ेम. जमा करेगा और �नOध के खात- का संचालन करेगा। अOध�नयम क3 

धारा 9 ए (3) म. ?ावधान है ,क भुगतान म. चूक के मामले म. �नयो�ता बारह ?�तशत ?�त 

वष� क3 दर से Bयाज का भुगतान करने के 1लए उDतरदायी है। अOध�नयम क3 धारा 20 बोड� 

को भू-राज�व के बकाया के iप म. �नOध म. देय रा1श क3 वसूल0 के 1लए अOधकृत करती है। 

इसके अ�त
र� त, नेगो1शएबल इं��म.�स ए�ट, 1881 क3 धारा 138 म. ऐसी अवOध के कारावास 

का ?ावधान है िजसे दो वष� तक बढ़ाया जा सकता है या जुमा�ना लगाया जा सकता है जो चके 

क3 रा1श से दोगुना हो सकता है या दोन- जहां धन क3 कमी के कारण चके अनाद
रत हो जाता 

है, बशतm ,क ?ाdतकता� चके के अनादर के बारे म. सूचना ?ाdत होने के 30 Eदन- के अंदर एक 

1लjखत नोEटस के मा]यम से चके के भुगतानकता� से भुगतान क3 मांग करता है। 

ह
रयाणा >म क+याण बोड�, पंचकुला के अ1भलेख- क3 संवी\ा (1सतंबर 2020) के दौरान यह 

देखा गया था ,क अ?ैल 2008 और माच� 2020 क3 अवOध के दौरान 1,057 �नयो�ताओं से 

                                                           

12  चार सद�य ?Dयेक �नयो�ता और कम�चा
रय- के ?�त�नOध के iप म. तथा चार �वतं[ सद�य िजनम. 

अ]य\ और उपा]य\ शा1मल ह!। 
13  अOध�नयम क3 धारा 9 ए के अनसुार, ?Dयेक कम�चार0 को हर मह0ने ` 25 क3 सीमा के अधीन अपने वेतन 

या मजदरू0 या ,कसी भी पा
र>1मक के 0.25 ?�तशत के बराबर रा1श का अशंदान करना होगा और ?Dयेक 

�नयो�ता ऐसे ?Dयेक कम�चार0 के संबधं म. हर मह0ने �नOध म. ऐसे कम�चार0 �वारा अशंदान क3 गई रा1श 

से दोगुनी रा1श का अशंदान करेगा। 
14  नकद अथवा मनीआड�र अथवा पो�टल ऑड�र अथवा &डमांड �ाtट �वारा अथवा भारतीय �टेट ब!क अथवा 

,कसी अOधसOूचत ब!क पर आह
रत चेक �वारा जो ,क क+याण आय�ुत के प\ म. �वOधवत %ॉस ,कया 

गया हो। 
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�नOध म. अंशदान के iप म. ?ाdत ` 1.54 करोड़ के चके अ�वीकृत कर Eदए गए थे और उ)ह. 

बोड� के ब!क खात ेम. जमा नह0ं ,कया गया था। 

अ>वीकृत चके- का वष�वार �ववरण 

के दौरान ,ाVत चेक #नयो'ताओ ंकK संMया राQश (`̀̀̀ लाख मP) 

अ?ैल 2008 और माच� 2015 के म] य 522 44.25 

2015-16 80 10.21 

2016-17 102 15.48 

2017-18 88 11.14 

2018-19 245 65.87 

2019-20 20 7.30 

कुल 1,057 154.25 

चके- के अनादर के 1लए ब!क- �वारा Eदए गए मुlय कारण- म. ह�ता\र- का बेमेल होना, 

आहरणकता� �वारा भुगतान रोकना, अपया�dत धनरा1श, नाम बेमेल, खाता बंद करना इD याEद 

थे। बोड� ने उन �नयो�ताओं को नोEटस जार0 नह0ं ,कया, िजनके चके ब!क- �वारा अ�वीकार कर 

Eदए गए थे। इसके बजाय इसने \े[ म. >म क+याण अOधका
रय- को अपने-अपने \े[ म. 

�नयो�ताओं से रा1श वसूल करने के 1लए साम�यक �नदmश जार0 ,कए थे। अ�वीकृत चके- के 

कारण वसूलनीय रा1श माच� 2020 तक संOचत होकर ` 1.54 करोड़ हो गई। 

इस ?कार, िजन �नयो�ताओं के चके ब!क- �वारा अ�वीकृत कर Eदए गए थे, उनसे रा1श क3 

वसूल0 के 1लए उOचत कदम उठाने म. �वफलता के कारण बोड� को ` 1.54 करोड़ क3 हा�न हुई। 

राkय सरकार ने अपने उDतर (अ?ैल 2021) म. बताया ,क ` 1.54 करोड़ म. से ` 63.26 लाख 

क3 रा1श वसलू कर ल0 गई है तथा शेष ?करण- म. वसूल0 हेतु ?यास ,कए जाएंगे। दोषी 

अOधका
रय-/कम�चा
रय- के �वXz अनुशासनाDमक कार�वाई ?,%याधीन थी। 

Qसफा�रश: लेखापरT�ा मP इं�गत =कए जा रहे मुw- पर शु? कK गई कार�वाइय- कK #नगरानी कK 

जाए और उहP उ�चत समय मP पूरा =कया जाए। 

शहरT >थानीय #नकाय �वभाग 
 

2.7 पेशेवर सेवा ,दाता को अ�धक भुगतान 
 

महा#नदेशक, शहरT >थानीय #नकाय ने एक पेशेवर सेवा ,दाता �वारा सेवाओं के Qलए अ>वीकाय� 

सेवा कर/व> तु एवं सेवा कर, पेशेवर शुsक और कQम�य- के ,#त>थापन पर पा�रnQमक को कम 

नहTं करने के कारण `̀̀̀ 1.15 करोड़ का अ�धक भुगतान =कया। 

शहर0 �थानीय �नकाय �वभाग, ह
रयाणा म. �व�छ भारत 1मशन (अब�न) के अंतग�त �नदेशालय 

�तर पर प
रयोजना ?बंधन इकाई और िजला मुlयालय- पर 21 प
रयोजना काया�)वयन इकाइय- 

क3 �थापना के 1लए 49 ए� सप��स/� पे1सय1ल� �स उपलBध करवाने के 1लए पेशेवर सेवा ?दाता 
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के चयन के 1लए ?�ताव हेतु अनुरोध माच� 2016 म. आमंf[त ,कया गया था। प
रयोजना 

?बंधन इकाई/प
रयोजना काया�)वयन इकाइय- को �व�छ भारत 1मशन के 1लए मांग आपू�त� 

अंतर �नधा�
रत करने और तदनुसार �व�छ भारत 1मशन Eदशा�नदmश- के अनुसार �व1भ)न 

ग�त�वOधय- को करने क3 आवMयकता थी। 

�न�वदा सूचना के जवाब म., केवल एक फम� नामतः मैसज� आई.पी.ई. |लोबल 1ल1मटेड ने अपनी 

fबड ?�तुत क3 (मई 2016)। fबड को ,फर से आमंf[त ,कया गया (मई 2016) और ,फर से 

मैसज� आई.पी.ई. |लोबल 1ल1मटेड ने fबड ?�तुत क3। �वचार-�वमश� के बाद, �वभाग �वारा 

�वDतीय fबड खोलने का ?�ताव Eदया गया था �य-,क �व�छ भारत 1मशन का काय� कम�चा
रय- 

क3 कमी के कारण ?भा�वत था और फम� एक ?1सz कंपनी थी और ओ&डशा जैसे अ)य राkय- 

म. ऐसी प
रयोजनाओं का काया�) वयन कर रह0 थी। इसके बाद, काय� ?दान ,कया गया 

(Eदसंबर 2016) और अनुबंध माच� 2017 म. �नAपाEदत ,कया गया। सेवा ?दाता (फम�) �वारा 

?�तुत मू+य fबड म. सेवा कर घटक को अलग से दशा�या गया था। �नAपाEदत अनुबंध एकमुMत 

करार था िजसम. सभी कर शा1मल थे अथा�त ्अ)य के साथ सेवा कर भी सहमत मू+य का 

एक Eह�सा था। म+ूय बातचीत के बाद तय ,कया गया था। �नदेशक, शहर0 �थानीय �नकाय ने 

माच� 2017 और Eदसंबर 2019 के म] य फम� को ` 8.37 करोड़ का भुगतान ,कया। इसम. 

` 1.15 करोड़ सिUम1लत थे िजसे अनुवत� अनु� छेद- म. �ववरण के अनुसार अOधक भुगतान के 

iप म. पहचाना गया था: 

i)  सेवा कर/व> तु एवं सेवा कर के कारण अ�धक भुगतान 

�वDत मं[ालय (राज�व �वभाग), भारत सरकार �वारा जार0 अOधसूचनाओं (Eदनांक 28 जून 2017 

के साथ पEठत Eदनांक 20 जून 2012 क3 अOधसूचना) के अनुसार �थानीय ?ाOधकरण को ?दान 

क3 जाने वाल0 मैनपावर सेवाओं को सेवा कर/व�तु एव ंसेवा कर से छूट द0 गई थी। लेखापर0\ा 

ने नोEटस ,कया ,क फम� को ` 12.18 लाख का भुगतान ,कया गया था िजसे माच� 2017 और 

Eदसंबर 2017 के म] यावOध के 1लए सेवा कर/व� तु एवं सेवा कर के साथ पहचाना जा  

सकता था। 

राkय सरकार ने उDतर Eदया (1सतंबर 2021) ,क पेशेवर सेवा ?दाता �वारा ?�तुत �वDतीय 

fबड म. पा
र>1मक सभी कर- और अ)य वैधा�नक देयताओं को 1मलाकर एकमुMत आधार पर 

उzृत ,कया गया था और फम� ने लागू सेवा कर जमा ,कया था। चंू,क फ3स एकमुMत दर- के 

आधार पर �नधा�
रत क3 गई थी और सहम�त gय�त क3 गई थी, पेशेवर सेवा ?दाता ने देय 

एकमुMत रा1श के आधार पर अपने चालान- को ?भा
रत करना जार0 रखा। उDतर सह0 नह0ं था 

�य-,क फम� �वारा ?दान क3 जाने वाल0 सेवाओं को सेवा कर/व� तु एवं सेवा कर से छूट ?ाdत 

थी। इस ?कार �नदेशक, शहर0 �थानीय �नकाय �वारा फम� को ` 12.18 लाख (माच� से  

Eदसंबर 2017) का भुगतान अनुबंध के अंतग�त एकमुMत रा1श म. शा1मल होने के बावजूद  

भारत सरकार क3 अOधसूचना के साथ असंगत है। यह पेशवेर सेवा ?दाता के साथ मू+य को 

अं�तम iप देत ेसमय �वभाग �वारा मू+य �नधा�रण म. कमी के कारण है। 
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ii)  पेशेवर फKस के कारण अ�धक भुगतान  

जून 2017 तक, फम� ने 15 ?�तशत क3 दर से पेशेवर फ3स और सेवा कर को अलग-अलग 

Eदखात ेहुए तैनात ए� सप��स/� पे1सय1ल� �स के मा1सक बीजक ?� तुत ,कए। जुलाई 2017 से 

व� तु एवं सेवा कर अOध�नयम लागू ,कया गया था। फम� ने जुलाई और Eदसंबर 2017 के म] य 

क3 अवOध के 1लए अपने बीजक ?� तुत ,कए, िजनम. 18 ?�तशत क3 दर से पेशेवर फ3स और 

व� तु एवं सेवा कर का दावा ,कया गया था। �वभाग ने इस दल0ल पर ,क सेवा कर क3 दर 

15 ?�तशत क3 दर से तय क3 गई थी, दावा ,कए गए व�तु एवं सेवा कर के तीन ?�तशत क3 

कटौती के बाद फरवर0 2018 म. फम� को भुगतान जार0 ,कया। यह महसूस करने पर ,क इन 

सेवाओं को व�तु एवं सेवा कर से छूट द0 गई थी, फम� ने जनवर0 2018 से अपने बीजक- म. 

शू)य व�तु एवं सेवा कर का दावा करना शुi कर Eदया और पेशेवर फ3स को 15 ?�तशत तक 

बढ़ा Eदया। इस ?कार, fबल संपूण� उzृत रा1श के 1लए शीष�-पेशेवर फ3स के अंतग�त ?� तुत ,कए 

गए थे िजसम. 15 ?�तशत क3 दर पर सेवा कर शा1मल था। 

लेखापर0\ा ने अवलो,कत ,कया ,क �नदेशक, शहर0 �थानीय �नकाय तD परता के साथ काय� 

करने म. �वफल रहे और ?�तुत ,कए गए fबल- का भुगतान करना जार0 रखा। इसके 

प
रणाम�वiप पेशेवर सेवाओं के 1लए ` 96.75 लाख का अOधक भुगतान हुआ। 

राkय सरकार ने उDतर Eदया (1सतंबर 2021) ,क कर �नEहताथ� से संबंOधत जोjखम केवल 

पेशेवर सेवा ?दाता �वारा वहन ,कया जाना था और करार म. बाद म. कोई संशोधन नह0ं ,कया 

गया था। इस1लए, �नदेशालय ने मूल सहम�त और आवंEटत दर- के आधार पर पेशेवर सेवा 

?दाता के fबल- का भुगतान करना जार0 रखा �य-,क कराधान और वैधा�नक ?ावधान- म. 

शा1मल जोjखम एवं लाभ को अकेले पेशेवर सेवा ?दाता �वारा वहन ,कया जाना था। 

उDतर �ामक था �य-,क सेवा कर को 15 ?�तशत क3 दर पर अलग से Eदखाया गया था और 

�वDतीय fबड के साथ-साथ फम� �वारा उzृत मोल-भाव दर- म. शा1मल ,कया गया था। �न�व�वाद 

iप से, नगर पा1लकाओं क3 सेवाओं को सेवा कर/व�तु एव ंसेवा कर से छूट द0 गई थी इस1लए 

,कसी भी iप म. सेवा कर/व�तु एवं सेवा कर के कारण फम� को कोई भुगतान देय नह0ं था, 

ले,कन फम� ने अपनी पेशेवर फ3स को बढ़ाकर 15 ?�तशत कर Eदया। �वभाग को म+ूय �नधा�रण 

म. गलती को पहचानना चाEहए था और यह �वीकार करने के बाद अनुबंOधत मू+य म. सुधार 

करना चाEहए था ,क पेशेवर सेवा ?दाता �वारा ?दान क3 जा रह0 इन सेवाओं को सेवा कर/व�तु 

एवं सेवा कर से छूट ?ाdत थी। 

iii) मुM य काQम�क- के ,#त>थापन के कारण अ�धक भुगतान 

?� ताव हेतु अनुरोध के पैरा 2.25 के अनुसार, �व�छता ए� सपट� सह ट0म ल0डर के ?�त�थापन 

क3 अनुम�त असाधारण प
रि�थ�तय- म. द0 जानी थी, यEद ल0डर अप
रहाय� कारण- से उपलBध 

न हो तो उसके समान या उससे बेहतर यो|य और अनुभवी का1म�क को �वभाग क3 संतुिAट के 



31 माच� 2020 को समाd त वष� हेतु सामािजक, सामा) य तथा आOथ�क \े[- का अनपुालन लेखापर0\ा ?�तवेदन 

24 

1लए ?दान ,कया जाना चाEहए। इसके अ�त
र� त, कुल पा
र>1मक के दो ?�तशत तक पा
र>1मक 

क3 कमी के अधीन एक बार ?�त�थापन क3 अनुम�त द0 जा सकती है। 

यह नोEटस ,कया गया ,क सं�वदाDमक खंड के उ+लंघन म. �व�छता ए� सपट� सह ट0म ल0डर 

को तीन बार ?�त�था�पत ,कया गया था, वह भी पा
र>1मक म. कटौती के fबना, िजसके 

प
रणाम�वiप फम� को ̀  6.15 लाख का अOधक भुगतान हुआ। ?�त�थापन के कारण, असाधारण 

प
रि�थ�तयां, �थानाप)न उUमीदवार- क3 यो|यता एवं अनुभव और ऐसे ?�त�थापन के 1लए 

�वभाग के अनुमोदन अ1भलेख म. नह0ं थे। इनके अभाव म. ?�त�थापन अ�नय1मत और 

सं�वदाDमक ?ावधान- के सकल उ+लंघन म. थे। 

राkय सरकार ने उDतर Eदया (1सतंबर 2021) ,क ए� सपट� का ?�त�थापन असाधारण अ?Dया1शत 

प
रि�थ�तय- म. और प
रयोजना कायu म. सुधार के इरादे से और स\म ?ाOधकार0 के अनुमोदन 

के बाद ,कया गया था। उDतर Eटकाऊ नह0ं था �य-,क ?� ताव हेतु अनुरोध के पैरा 2.25 म. 

�नधा�
रत पा
र>1मक म. दो ?�तशत क3 कमी क3 जानी थी।  

इस ?कार, सेवा कर/व� तु एवं सेवाकर, पेशेवर फ3स और ?�त�थापन पर पा
र>1मक क3 कटौती 

न करने के कारण पेशेवर सेवाओं के 1लए ` 1.15 करोड़ का अOधक भुगतान ,कया गया था। 

Qसफा�रश: �वभाग चूक- के Qलए संबं�धत अ�धका�रय- का उ\ तरदा#य\ व #नयत करे और पेशेवर 

सेवा ,दाता को अ�धक भुगतान कK गई राQश कK वसूलT करने पर �वचार करे। 

जन >वा>`य अQभयां/�कK �वभाग 
 

2.8 भूQम कK खरTद पर अ#त�र'त L यय 
 

रा3य सरकार कK भूQम Bय नी#त का उsलंघन कर भू>वाQमय- को भुगतान =कए गए  

वा>त�वक मूs य पर �वचार =कए /बना एbीगेटर को एकमुZत भुगतान कर भूQम कK  

खरTद पर `̀̀̀ 1.04 करोड़ का अ#त�र'त Lयय =कया गया था। 

राkय सरकार ने �वकास प
रयोजनाओं के 1लए सरकार को �वे�छा से ?�ता�वत भू1म क3 खर0द 

के 1लए एक नी�त बनाई (फरवर0 2017)। नी�त के अनुसार, ?शास�नक �वभाग समाचार प[- 

और ह
रयाणा राkय औ�योOगक एवं मूलभूत संरचना �वकास �नगम के ऑनलाइन पोट�ल के 

मा]यम से तकनीक3 iप से gयापक gयवहाय� \े[ म. �वकास प
रयोजना का पता लगाने के 

अपने ?योजन का संकेत देगा। इसके जवाब म., भू�वामी प
रयोजना के 1लए �वे�छा से या 

,कसी ए�ीगेटर15 के मा]यम से अपनी जमीन क3 पेशकश कर सकत ेह!। �वभाग भौ�तक iप 

                                                           

15  ए�ीगेटर ऐसा gयि�त है िजसे ह
रयाणा राkय औ�योOगक एव ं मलूभूत संरचना �वकास �नगम �वारा 

प
रयोजना के �वकास के 1लए �वे�छा से अपनी जमीन बेचने के इ�छुक �व1भ)न भू�वा1मय- क3 भू1म को 

एकf[त करने के 1लए ह
रयाणा राkय �वारा सूचीबz ,कया गया है। सरकार �वारा समय-समय पर तय 

,कए गए सु�वधा ?भार- का भुगतान ए�ीगेटर को ,कया जाएगा जो पजंीकरण, Uयटेूशन और कBजे क3 

सुपदु�गी के परूा होने के बाद जार0 ,कया जाएगा। 
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से साइट का �नर0\ण करेगा और ?�ताव- म. दर- क3 तक� संगतता क3 जांच करेगा। मुlय सOचव 

क3 अ]य\ता म. सOचव- क3 एक स1म�त यो| य �व%ेताओं और ए�ीगेटर- के �ववरण के साथ 

�वभागीय ?�ताव क3 संवी\ा करेगी। सOचव- क3 स1म�त से मंजूर0 1मलने पर �वभाग अं�तम 

iप से तय दर- पर खर0द को ?भावी बनाने के 1लए मामले को मं[ी, राज�व और आपदा 

?बंधन क3 अ]य\ता म. गEठत उ�चाOधकार ?ाdत भू1म खर0द स1म�त के सम\ ?� तुत करेगा। 

जन �वा�vय अ1भयांf[क3 �वभाग क3 नी�त म. ढ0ल देत ेहुए राkय सरकार (अ?ैल 2017) ने 

जल आपू�त� एवं सीवरेज काय� करने के 1लए इ�छुक भू�वा1मय- से कले�टर दर16 पर भू1म %य 

करने क3 अनुम�त ?दान क3। 

?मुख अ1भयंता, जन �व�vय अ1भयांf[क3 �वभाग ने िजला पलवल के पथृला एवं पलवल Bलॉक 

और िजला फर0दाबाद के ब+लभगढ़ Bलॉक के गुणवDता ?भा�वत 84 गांव- म. पानी क3 आपू�त� 

बढ़ाने के 1लए ` 24.22 करोड़ क3 एक प
रयोजना17 को अनुमोदन Eदया (जून 2017)। 

फरवर0 2017 क3 नी�त के साथ-साथ अ?ैल 2017 म. कले�टर दर- पर भू1म %य करने क3 

अनुम�त का पालन करत ेहुए अपेw\त भू1म %य करने के �थान पर 3.7 एकड़ भू1म क3 खर0द 

क3 मद को �व�ततृ �न�वदा आमं[ण सूचना का Eह�सा बनाया गया था। �न�वदाएं जुलाई 2017 

म. खोल0 ग� और जुलाई 2017 म. एक एज.सी को काय� ` 28.68 करोड़ म. आवंEटत ,कया 

गया िजसम. ` 0.71 करोड़ ?�त एकड़ क3 दर से 3.70 एकड़ भू1म क3 खर0द के 1लए 

` 2.63 करोड़ शा1मल थे। वष� 2016-17, 2017-18 और 2018-19 के दौरान भू1म क3 कले�टर 

दर ` 0.50 करोड़ ?�त एकड़ थी। एज.सी ने ` 24.87 करोड़ के काय� को �नAपाEदत ,कया  

(माच� 2021)। 

एज.सी ने फरवर0 तथा जून 2018 के म] य ` 1.51 करोड़ म. 3.591 एकड़ भू1म खर0द0 

(प�रQशSट 2.7)। त�नुसार, �वभाग ने एज.सी को ` 0.71 करोड़ ?�त एकड़ क3 दर से  

` 2.55 करोड़ (फरवर0 2019) अथा�त ्` 1.04 करोड़18 क3 अ�त
र�त रा1श का भुगतान ,कया। 

राkय सरकार ने उDतर Eदया (अग�त 2021) ,क बरसाती कुओं के �नमा�ण के ?योजन के 1लए 

भू1म का अOध�हण या�ि�छक iप से नह0ं ,कया जा सकता है और साइट के चयन म. बहुत 

समय, �वशेष�- क3 ट0म और अD यOधक g यय शा1मल है। इस1लए, इस ?योजन के 1लए भू1म 

खर0दने का यह सबसे अ�छा ,कफायती और कम समय लेने वाला तर0का था। उDतर युि�तयु� त 

नह0ं था �य-,क भू1म क3 खर0द के 1लए ए�ीगेटर के iप म. काय� कर रहे ठेकेदार को एकमुMत 

दर का भुगतान करने के बजाय �वभाग को सरकार0 प
रयोजना के 1लए %य हेतु भू1म उपलBध 

करवाने के 1लए सु�वधा ?भार- का भुगतान करना चाEहए। इसके अ�त
र� त, ठेकेदार को द0 गई 

                                                           

16  कले�टर दर �ामीण के साथ-साथ शहर0 \े[- म. भू1म क3 �व1भ)न >ेjणय- के 1लए उपाय�ुत (कले�टर) क3 

अ]य\ता म. िजला �तर0य स1म�त �वारा �नधा�
रत मू+य है। 
17  इसम. दो बरसाती कुओ ंका �नमा�ण, दो नलकूप- क3 �थापना, �ाम मोहना म. मुlय बिू�टंग �टेशन का 

�नमा�ण, बरसाती कुओ ंके 1लए पिUपगं �टेशन, पिUपगं मशीनर0 एव ं�वतं[ फ3डर इD याEद का �नमा�ण  

शा1मल है। 
18 ` 2.55 करोड़ - ` 1.51 करोड़ = ` 1.04 करोड़। 
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भू1म क3 लागत क3 तुलना भू1म मुआवजा अOध�नयम से नह0ं क3 जा सकती �य-,क भू1म क3 

वा�त�वक लागत उपलB ध है। 

इस ?कार, भू1म क3 खर0द के 1लए सरकार क3 नी�त का पालन न करके तथा भू�वा1मय- को 

भुगतान ,कए गए वा�त�वक मू+ य पर �वचार ,कए fबना ठेकेदार को एकमुMत भुगतान करके 

जन अ1भयांf[क3 �वभाग ने भू1म क3 खर0द पर ` 1.04 करोड़ का अ�त
र�त gयय ,कया। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार, सरकार कK नी#तय- के अनु?प एक उपयु'त आंत�रक #नयं�ण ,=Bया 

�वकQसत करने पर �वचार करे। 

2.9 अ=Bयाशील जल कायg पर Lयथ� Lयय 

काय�कारT अQभयंता, जन > वा> ̀ य अQभयां/�कK मंडल संMया 2, <हसार ने �े� कK ि>थ#त का 

पता लगाए /बना bाम खैरT (<हसार) के जल #नमा�ण कायg के संवध�न/नवीनीकरण पर  

`̀̀̀ 1.01 करोड़ का Lयथ� Lयय =कया िजसके प�रणाम>व?प जल #नमा�ण काय� गांव के तालाब 

के अपQशSट जल मP डूबे रहे। 

ह
रयाणा लोक �नमा�ण �वभाग कोड (कोड) के पैरा 10.1.3 म. ?ावधान है ,क ,कसी भी प
रयोजना 

का अनुमान तैयार करत ेसमय, \े[ क3 ि�थ�त (�वशेष iप से जल आपू�त� योजनाओं के 1लए) 

का पता लगाने के 1लए साइट का �नर0\ण ,कया जाएगा। यह सु�निMचत ,कया जाना चाEहए 

(कोड का पैरा 10.12.2 (जी)) ,क भंडारण एवं अवसादन ट!क उप-मदृा जल �तर के ह�त\ेप 

म. नह0ं था। आगे, कोड के पैरा 6.5.1 म. यह ?ावधान है ,क काय�कार0 अ1भयंता अपने मंडल 

के भीतर सभी कायu के �नAपादन और ?बंधन के 1लए उD तरदायी है। वह करार- के ?बधंन, 

कायu क3 गुणवDता और उ)ह. उOचत अवOध के भीतर समय पर पूरा करने के 1लए  

उD तरदायी है। 

काय�कार0 अ1भयंता, जन �वा�vय अ1भयांf[क3 मंडल-2, Eहसार (काय�कार0 अ1भयंता) के काया�लय 

म. अ1भलेख- क3 संवी\ा (माच� 2018) के दौरान तथा माच� 2021 के दौरान ?ाdत क3 गई 

अनुवत� सूचना म. यह पाया गया था ,क काय�कार0 अ1भयंता ने खैर0 म. जल �नमा�ण कायu के 

संवध�न/नवीनीकरण के 1लए ` 0.91 करोड़ का एक अनुमान19 ?�ता�वत ,कया। इसका उnेMय 

�ामीण- को पेयजल क3 आपू�त� को 52 ल0टर ?�त gयि�त ?�तEदन से बढ़ाकर 70 ल0टर  

?�त gयि�त ?�तEदन करना था। अनुमान को अ?ैल 2013 म. जल आपू�त� एवं सीवरेज बोड� 

�वारा ?शास�नक iप से अनुमोEदत ,कया गया था। �व�ततृ �न�वदा आमं[ण सूचना को  

Eदसंबर 2013 म. ?मुख अ1भयंता, जन �वा�vय अ1भयांf[क3 �वभाग �वारा ` 0.80 करोड़ के 

1लए अनुमोEदत ,कया गया था। एक ठेकेदार को फरवर0 2014 म. ` 1.02 करोड़ क3 अनुबंध 

                                                           

19 र0इनफोस�ड सीम.ट कं%3ट इनलेट चनैल, एक नया f�क लाइनेड भडंारण एव ंअवसादन ट!क, एक र0इनफोस�ड 

सीम.ट कं%3ट ,फ+टर बेड, दो साफ पानी के ट!क- क3 मरUमत, पपं च!बर क3 मरUमत, �टाफ �वाट�र क3 

मरUमत, चारद0वार0 क3 मरUमत/�नमा�ण और पिUपगं मशीनर0 के ?�त�थापन के 1लए उपलBध कराए 

गए अनमुान। 
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रा1श के 1लए नौ मह0ने (अथा�त Eदसंबर 2014 तक) क3 समय सीमा के साथ काय� आवंEटत 

,कया गया था िजसे अग�त 2015 तक बढ़ा Eदया गया था। 

नवंबर 2014 म. एक दौरे के दौरान, मुlय अ1भयंता (�ामीण) जन �व�थ अ1भयांf[क3 �वभाग 

ने देखा ,क खैर0 के जल �नमा�ण काय� गांव के तालाब से जुड़ ेहुए थे और जल �नमा�ण कायu 

क3 सभी संरचनाएं गांव के तालाब के गंदे पानी म. डूबी हुई थीं। उ)ह-ने f�क लाइनेड भंडारण 

एवं अवसादन ट!क के बजाय र0इनफोस�ड सीम.ट कं%3ट भंडारण एवं अवसादन ट!क के �नमा�ण, 

जल �नमा�ण संरचनाओं से अप1शAट जल �नकालने और तालाब के पानी से जल �नमा�ण कायu 

क3 सुर\ा के 1लए 1म�ी के बांध के �नमा�ण के 1लए अनुमान को संशोOधत करने का ?�ताव 

Eदया। तदनुसार, ` 1.23 करोड़ के संशोOधत अनुमान को माच� 2015 म. जल आपू�त� एवं 

सीवरेज बोड� �वारा ?शास�नक iप से अनुमोEदत ,कया गया था। ठेकेदार ने ` 1.01 करोड़ क3 

रा1श का काय�20 �नAपाEदत ,कया था, िजसका भुगतान जून 2015 म. तीसरे चालू fबल के �वारा 

,कया गया था। 

तथा�प, अग�त 2018 म. जन �वा�vय �वभाग के अOधका
रय- �वारा �नर0\ण के दौरान यह 

पाया गया ,क तालाब का अप1शAट जल, जल �नमा�ण कायu म. ?वेश कर गया था और संरचनाएं 

अभी भी अप1शAट जल म. डूबी हुई थीं। इस सम�या का समाधान करने के 1लए नव�न1म�त 

भंडारण एवं अवसादन ट!क को ,%याशील बनाने के 1लए 
रटे�नगं वॉल के ?ावधान के साथ 

अनुमान को ,फर से सशंोOधत ,कया गया (जनवर0 2019)। इसे अभी स\म ?ाOधकार0 �वारा 

अनुमोEदत ,कया जाना था (माच� 2021)। जन �वा�vय अ1भयांf[क3 �वभाग के अOधका
रय- के 

साथ साइट के भौ�तक सDयापन (माच� 2021) के दौरान यह पाया गया था ,क सभी जल 

�नमा�ण काय� गांव के तालाब के अप1शAट जल म. डूबे हुए थे जैसा ,क नीच ेद0 गई त�वीर- से 

दशा�या गया है: 

  
तालाब के अपQशSट जल स ेभरा भंडारण एवं अवसादन टdक (16 माच� 2021) 

इस ?कार, काय�कार0 अ1भयंता क3 ओर से अनुमान तैयार करने से पूव� �थल क3 ि�थ�त को 

ठ�क से सु�निMचत करने और gयय करने म. �वफलता के कारण जल �नमा�ण कायu क3 व�ृz 

और मरUमत पर ` 1.01 करोड़ क3 रा1श g यथ� हो गई थी। 

                                                           

20  र0इनफोस�ड सीम.ट कं%3ट भंडारण एव ं अवसादन ट!क का �नमा�ण: ` 87.15 लाख, 1म�ी का बांध:  

` 2.84 लाख, पानी को बाहर �नकालना: ` 4.95 लाख और प�ंपगं मशीनर0 ?दान करना: ` 5.88 लाख। 
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सरकार ने अपने उDतर (अग�त 2021) म. बताया ,क भूजल, �न1म�त संरचना म. जल के साथ 

1मल रहा है। भूजल खारा है और पीने यो|य नह0ं है। नई संरचनाओं के �नमा�ण के ?यास ,कए 

गए थे ले,कन उ�च जल �तर और पानी के ?वाह के कारण सफल नह0ं हुए। 

Qसफा�रश: रा3य सरकार अ=Bयाशील जल #नमा�ण कायg पर Lयथ� Lयय करने के Qलए जन 

>वा>`य अQभयां/�कK �वभाग के दोषी अ�धका�रय-/कम�चा�रय- का उ\ तरदा#य\ व #नयत करने पर 

�वचार करे। 
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अ� याय 3 
 

सामािजक, सामाय तथा आ�थ�क �े� (साव�ज�नक �े� के उप�म) 
 

ऊजा� और !व"युत 
 

ह%रयाणा !व"युत �य क' ( 

3.1 ह%रयाणा म' +बजल. क/ खर.द 

ह%रयाणा !व"युत �य क' ( (ह.!व.�.क' .) ने गलत मे%रट आदेश तैयार करने तथा �नजी उ7पादक8 

से महंगी +बजल. खर.दने के कारण `̀̀̀ 209.33 करोड़ का अ�त%र?त @यय Aकया, िजससे राBय 

के उपभो?ताओं पर अ�त%र?त भार पड़ा। ह%रयाणा !व"युत �य क' ( भी अ�य ऊजा� खर.द 

दा�य7व लFय8 को GाHत नह.ं कर सका तथा कमी 18.64 G�तशत और 90.55 G�तशत के म� य 

थी। इस Gकार वहनीय, Nटकाऊ और आधु�नक ऊजा� सु�निPचत करने के Rलए �नधा�%रत सतत ्

!वकास लFय8 को पूर. तरह से GाH त नह.ं Aकया जा सका है। +बजल. क/ खर.द के G�त भगुतान8 

के संबंध म' आंत%रक �नयं�ण �ुNटपूण� थे ?य8Aक गलत भुगतान के VW टांत पाए गए थे। 

3.1.1  GXतावना 

ह�रयाणा सरकार ने रा�य म� दो �बजल� �वतरण उपयो�गताओं (�वतरण कंप"नय#1) क& ओर से 

�बजल� क& खर�द का (बधंन करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& 0थापना  

(अ(ैल 2008) क&। ह�रयाणा �व,युत .य क� /, �वतरण कंप"नय# के 0वा*म8व वाला एक सयुं9त 

मंच है। यह उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड का एक =ह0सा है 9य#>क उ8तर 

ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड के मु?य अ*भयंता ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& 

अA यBता करत े हC और (बंध "नदेशक, उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड को 

�रपोटF करत ेहC। यह दोन# �वतरण कंप"नय# के *लए �बजल� खर�दता है। ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / क& 0थापना का मु?य उGेHय द�घFका*लक आधार पर �बजल� क& खर�द, बC>कंग  

Kयव0था2 और ऊजाF �व"नमय के माAयम से खर�द क& Kयव0था करना था। रा�य म�, �बजल� के 

�व*भMन उ8पादक# को =दन-("त=दन क& मांग के पूवाFनुमान के आधार पर दै"नक "नधाFरण सPपकर 

�बजल� खर�द� जाती है। �पछले मह�ने क& प�रवतFनीय लागत के आधार पर तैयार >कए गए 

मे�रट ऑडFर3 पर शेUयू*लगं म� उ8 पादक को (ाथ*मकता द� जाती है। स0त ेउ8 पादक (ाथ*मकता 

(ाV त करत ेहC। उपयुF9त के अ"त�र9 त, कुछ उ8 पादक# को 'म0ट रन' नी"त अथाFत संयंX को 

                                                           

1 (i) उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड और (ii) दZBण ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड। 
2 �बजल� के आ�ध9 य और कमी म� मौसमी *भMनता से मेल खाने के *लए, जहां (ाVत क& गई/आप"ूत F क& गई 

ऊजाF के *लए कोई टै�रफ भगुतान करने क& आवHयकता नह�ं है, �बजल� के नकद र=हत Kयापार के *लए  

दो उपयो�गताओ ंया रा�य# के मA य Kयव0था। 
3  मे�रट ऑडFर एक सूची है िजसम� सभी लाभा�थFय# ,वारा कुल �बजल� क& मांग परू� होने तक संयXं# के >कफायती 

शेUय*ूलगं को तय करने के *लए तैयार >कए गए आरोह� .म म� उ8पादन संयXं# क& प�रवतFनीय लागत शा*मल 

होती है। 
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मे�रट ऑडFर क& जांच से गुजरना नह�ं पड़ता है 9य#>क या तो Vलांट को बंद नह�ं >कया जा 

सकता है (जैसे हाइडल, सोलर, �वडं) या ऐसी साझी प�रयोजनाओं का =ह0 सा हC, जहां "नधाFरण 

(दान करने म� ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& कोई भू*मका नह�ं होती है, के अंतगFत शेUयूल 

=दया जाता है। लेखापर�Bा ने पांच वषF क& अव�ध 2015-20 के दौरान ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / ,वारा शेUयूल4 के कायF और �बजल� क& खर�द का �वHलेषण >कया। 

लेखापर�Bा ने संयु9त राgh �वकास कायF.म (सं.रा.�व.का.) ,वारा अ"नवायF सतत ्�वकास लkय# 

(स.�व.ल.) के अनुसार सभी के *लए स0ती, �वHवसनीय, =टकाऊ और आधु"नक ऊजाF तक पहंुच 

सु"निHचत करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा >कए गए (यास# क& (भावशीलता, 

�बजल� क& खर�द और �बजल� �वतरण कंप"नय# के �व8तीय =हत# क& रBा के *लए �बजल� खर�द 

अनुबंध# (�ब.ख.अ.) के (ावधान# को लागू करने क& जांच (अ9 तूबर 2020 से फरवर� 2021) क&। 

लेखापर�Bा के मुG# पर चचाF करने के *लए 26 अग0त 2021 को एिmजट कांn� स आयोिजत क& 

गई थी और (बंधन क& =टVपoणयां जहां भी (ाVत हुई हC, उMह� अनुp छेद म� शा*मल >कया  

गया है। 

+बजल. खर.द के Rलए Yोत और GA�या 

रा�य क& ऊजाF आवHयकताओं को पूरा करने के *लए, ह�रयाणा �व,युत .य क� / "नq न*लoखत 

से �बजल� क& खर�द करता है: 

(i) भारत सरकार (भा.स.) ,वारा �बजल� आवंटन के अनुसार क� /�य �व,युत BेX के उप.म 

(क� .�व.Bे.उ.)5 तथा भाखड़ा sयास (बंधन बोडF (भा.s या.(.बो.) 

(ii) रा�य के 0वा*म8व वाल� ह�रयाणा पावर जनरेशन कॉरपोरेशन *ल*मटेड (ह.पा.ज.कॉ.*ल.) 

के �बजल� उ8पादन संयंX 

(iii) 0वतंX �व,युत उ8पादक (0 व.�व.उ.) तथा 

(iv) नवीकरणीय ऊजाF6 (न.ऊ.) उ8पादक। 

"नजी �बजल� प�रयोजनाओं से �बजल� का अनुबंध टै�रफ आधा�रत ("त0पधv बोल� के माAयम 

से >कया जाता है। ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग (ह.�व.�व.आ.) ,वारा "नधाF�रत टै�रफ के 

अनुसार रा�य के अपने उ8 पादन संयंX# और नवीकरणीय wोत# से �बजल� खर�द� जाती है।  

                                                           

4  15 *मनट के (8येक समय 0लॉट म� सभी उ8पादन इकाइय# के 0टाटF-अप और शट डाउन समय के साथ-साथ 

�बजल� उ8पादन 0तर का "नधाFरण। 
5 एन.ट�.पी.सी. *ल*मटेड, एन.एच.पी.सी. *ल*मटेड, M यिू9लयर पावर कॉरपोरेशन *ल*मटेड (M य.ूपा.कॉ.*ल.)। 
6 गैर-पारंप�रक xधन, जसेै बायोमास, सौर, आ=द से उ8पा=दत �बजल�। 
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सी.पी.एस.य.ू, 
3,014.66 , 

26%

राB य के अपने, 
2,582.40 , 

22%

भा.Z या.G.बो., 
846.14 , 

7%

आई.पी.पी., 
5,168.50 , 

45%

उ7 पादक-वार �मता (मेगावाट म')

नीच े=दए गए चाटF 31 माचF 2020 तक wोत-वार और उ8पादक-वार अनुबं�धत Bमता दशाFत ेहC: 

चाट� 3.1: ^धन के Gकार और Yोत के अनुसार उ7पादन �मता 

  

 

 

 

 

 

 

 

Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़8 से संकRलत 

अनुबं�धत �मता और खर.द. गई +बजल. क/ मा�ा 

नीच े द� गई ता*लका 2015-16 से 2019-20 के दौरान ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा 

अनुबं�धत �बजल� उ8पादन Bमता (मेगावाट म�) और खर�द� गई �बजल� क& माXा (*म*लयन 

यू"नट म�) को दशाFती है: 

ताRलका 3.1: ह%रयाणा !व"युत �य क' ( "वारा अनुबं�धत �मता और खर.द. गई +बजल. के !ववरण 

!ववरण 2015-16 2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

�मता  
(मे.वा.7) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू8 म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

�मता  
(मे.वा.) 

य�ूनट  
(Rम.य.ू म') 

क� /�य उ8 पादन 
0टेशन 

2,976.71 10,021.49 2,976.71 11,764.15 2,976.71 12,840.57 3,014.66 13,077.67 3,014.66 13,141.02 

रा�य के 
0वा*म8व वाले 
संयXं 

2,782.40 9,796.41 2,792.40 8,885.13 2,792.40 10,067.75 2,792.40 9,988.07 2,582.40 6,766.06 

भाखड़ा sयास 
(बधंन बोडF 

828.97 3,168.58 828.97 2,799.38 828.97 2,846.98 846.14 2,657.20 846.14 3,307.48 

0वतंX �बजल� 
उ8पादक 

4,444.50 23,095.72 4,466.50 24,206.23 4,668.50 26,209.43 4,718.50 26,577.18 5,168.50 27,887.92 

अM य (बC>कंग 
+ य.ूआई.) 

0 48,17.44 0 3,608.81 0 2,770.19 0 4,693.81 0 4,058.34 

कुल 11,032.58 50,899.64 11,064.58 51,263.70 11,266.58 54,734.92 11,371.70 56,993.93 11,611.70 55,160.82 
Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़8 से संकRलत 

                                                           

7  मे.वा. - मेगावाट। 
8  *म.य.ू - *म*लयन य"ूनट। 

कोयला, 
8,492.84 , 

73%

!वडं, 100, 

1%

गैस

673.12

6% 

हाइडल, 
2,025.61 , 

17%

 यिू?लयर, 
100.93, 1%

बायोमास, 
93.40 , 

1%

सोलर, 
125.80 , 

1%

Yोत-वार �मता (मेगावाट म')
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2015-16 से 2019-20 के दौरान, अनुबं�धत Bमता 11,032.58 मेगावाट से बढ़कर  

11,611.70 मेगावाट हो गई और �बजल� खर�द 50,899.64 *म*लयन यू"नट और  

56,993.93 *म*लयन यू"नट के मA य रह�। 

लेखापर.�ा प%रणाम 

3.1.2  महंगी +बजल. क/ खर.द के कारण अ�त%र?त @ यय 

भारत सरकार (भा.स.) ने �वतरण कंप"नय# क& �बजल� क& कमी को पूरा करने और/या महंगी 

�बजल� को स0ती और �वHवसनीय �बजल� म� बदलने के *लए उनक& मदद करने के *लए भारत 

म� "नजी उ8 पादक# के कोयला आधा�रत थमFल पावर 0टेशन# से 2,500 मेगावाट �बजल� क& 

खर�द के *लए एक पायलट योजना शु| (=दसंबर 2017) क&। ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने  

पावर hे}डगं कॉरपोरेशन (पा.hे.कॉ.) के साथ अनुबंध (फरवर� 2019) करने के बाद अ(ैल 2019 

से इस योजना के अंतगFत �बजल� क& खर�द शु| क&, िजसने बदले म� पावर फाइन�स कॉप~रेशन  

कंसि�टंग *ल*मटेड ,वारा क& गई बोल� (>.या के ,वारा खोजे गए �बजल� उ8पादक#9 के साथ  

` 4.24 ("त यू"नट क& दर से 400 मेगावाट �बजल� क& खर�द के *लए अनुबंध >कया। �वतरण 

(भार#, ��ड के Vवाइंट से आगे क& हा"नय# और पावर hे}डगं कॉरपोरेशन के hे}डगं मािजFन पर 

�वचार करने के बाद, (भावी टै�रफ ` 4.90 से ` 5.00 ("त यू"नट तक प�रक*लत >कया गया। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने ह�रयाणा को 2017-18 से 

2020-21 के दौरान �बजल� अ�धशेष रा�य के |प म� 2021-23 के दौरान मामूल� घाटे के साथ 

"नधाFरण10 (माचF 2018) >कया था। हालां>क, इस �बजल� क& खर�द के *लए ह�रयाणा �व,युत 

�व"नयामक आयोग के पास दायर अपनी या�चका (अ9 तूबर 2018) म� ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / ने अदानी पावर *ल*मटेड (अ.पा.*ल.) और को0टल गुजरात पावर *ल*मटेड के पहले ह� से 

करार wोत# से �बजल� क& उपलsधता को छोड़कर 2018-19 से 2023-24 के दौरान 563 मेगावाट 

से 2351 मेगावाट क& वा�षFक कमी को इं�गत >कया। आगे संवीBा से पता चला >क योजना के 

अंतगFत 300-400 मेगावाट �बजल� क& खर�द के औ�च8य म�, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने  

11 माचF 2018 से 21 मई 2018 तक अदानी पावर *ल*मटेड से �बजल� क& अनुपलsधता, 

मुकदमेबाजी के अंतगFत �बजल� खर�द अनुबंध# (�ब.ख.अ.) और कोयले क& कमी के कारण रा�य 

के 0वा*म8व वाले संयंX पूर� Bमता से नह�ं चलने के कारण �बजल� क& भार� कमी पर �वचार 

>कया था। 

इस �बजल� को खर�दने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा =दया गया औ�च8य तकF संगत 

नह�ं था 9य#>क i) उ8 पादक कानूनी |प से �बजल� खर�द अनुबंध# के "नबंधन# एवं शत� से बंधे 

थे; ii) अदानी पावर *ल*मटेड के साथ मुG# को पहले ह� हल कर *लया गया था जब>क ह�रयाणा 

                                                           

9  मैसजF एस.के.एस. पावर जनरेशन छ8तीसगढ़ *ल*मटेड और मैसजF एम.बी. पावर (मAय (देश) *ल*मटेड। 
10 19वीं इलेि9hक पावर सव� �रपोटF म� क� /�य �बजल� (ा�धकरण ,वारा अनमुो=दत 6.88 ("तशत क& च.व�ृ� 

वा�षFक व�ृ� दर के आधार पर मू�यांकन >कया गया। 
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�व,युत .य क� / ने भारत सरकार क& योजना के अंतगFत �बजल� खर�दने के *लए सै�ां"तक 

सहम"त बाद म� (अ9 तूबर 2018) द� थी; और iii) संयंX# म� कोयले क& एक =दन क& कमी को 

तीन साल क& अव�ध के �बजल� खर�द अनबंध करने का आधार बनाया गया था। 

इस (कार, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने रा�य के 0 वा*म8 य वाले अपने उ8पादन 0टेशन#  

(` 3.25 से ` 3.88 ("त यू"नट11) क& प�रवतFनीय लागत के �व|� ` 4.90 से ` 5.00 ("त 

यू"नट क& दर से �बजल� खर�द कर इन "नजी �बजल� उ8पादक# को लाभ पहंुचाया। इस महंगी 

�बजल� को खर�दने क& वजह से अ(ैल 2019 से *सतंबर 2020 के दौरान ` 208.57 करोड़12 

का प�रहायF Kयय हुआ, िजससे रा�य के उपभो9ताओं पर अ"त�र9 त बोझ पड़ा। यह बोझ �बजल� 

खर�द अनुबंध क& वैधता (माचF 2022) तक और बढ़ जाएगा 9य#>क अनुबंध को केवल उस 

अनुबंध म� प�रभा�षत चूक पर ह� समाVत >कया जा सकता है िजसम� ह�रयाणा �व,युत .य क� / 

,वारा मू�यांकन क& Xु=ट शा*मल नह�ं है। 

(बंधन ने बताया (फरवर� 2021) >क वा0त�वक समय के आधार पर �बजल� का "नधाFरण एक 

सतत ्(>.या थी िजसके *लए ग"तशील "नणFय# क& आवHयकता होती है 9य#>क �बजल� का 

भंडारण नह�ं >कया जा सकता है। मांग से कम/अ�धक उ8पादन BेXीय लोड }ड0पैच स�टर ,वारा 

सहन नह�ं >कया जाता है और �वतरण कंप"नय# का उ�लंघन करने पर भार� जुमाFना भरना पड़ता 

है। ऐसे प�र�Hय म�, जहां मांग को पूरा करने के *लए आपू"तF अपयाFVत थी, �वतरण कंप"नय# 

को उन wोत# से भी खर�द करनी पड़ी जो महंगे थे। �बजल� क& कमी को पूरा करने के *लए 

भारत सरकार क& पायलट योजना का उGेHय सफलतापूवFक (ाVत >कया गया और उपभो9ताओं 

को "नबाFध आपू"तF को ऐसी ि0थ"त म� सु"निHचत >कया गया, जब मई 2018 म� उ8 पादक �बजल� 

खर�द अनुबंध क& शत� का उ� लंघन करना चाहत े थे। (बंधन का उ8तर �वH वास(द नह�ं था 

9य#>क यह पूर� तरह से ह�रयाणा �व,युत .य क� / क& इस आशंका पर आधा�रत था >क आपू"तF 

बा�धत हो जाएगी और जब अ9 तूबर 2018 म� "नजी उ8पादक# से �बजल� क& खर�द क& मूल 

0वीकृ"त देने का "नणFय *लया गया था तो ि0थ"त म� काफ& सुधार हुआ था। इसके अ"त�र9 त, 

य=द �बजल� क& सभी आवHयकता मौजूदा wोत# ,वारा आपू"तF न करने के कारण थी, तो इसे 

एक अ(8या*शत घटना के |प म� �बजल� क& 0पॉट खर�द का सहारा लेना चा=हए था। 

3.1.3 नवीकरणीय ऊजा� खर.द दा�य7व लFय8 क/ GािHत 

नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व म� यह अ"नवायF है >क सभी �बजल� �वतरण लाइस�सधा�रय# को 

नवीकरणीय ऊजाF wोत# से अपनी आवHयकताओं क& Mयूनतम "न=दFgट माXा म� खर�द या उ8पादन 

                                                           

11  द�न बधं ुछोटू राम थमFल पावर V लांट: ` 3.25/य"ूनट, पानीपत थमFल पावर 0 टेशन - य"ूनट VII एव ंVIII:  

` 3.35/य"ूनट तथा राजीव गांधी थमFल पावर 0 टेशन: ` 3.37/य"ूनट और पानीपत थमFल पावर 0 टेशन -  

य"ूनट V एव ंVI: ` 3.88/य"ूनट। 
12  ` 1,186.94 करोड़ (योजना के अतंगFत �बजल� क& खर�द के *लए खचF क& गई लागत िजसम� (सारण हा"न 

84.034 *म*लयन य"ूनट और hे}डगं मािजFन क& लागत: ` 35.77 करोड़ शा*मल है) घटा ` 978.37 करोड़ 

(अMयथा सम�थFत रा�य संचा*लत संयXं# से "नवल �बजल� खर�दने क& लागत)।   
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करना चा=हए। यह भारतीय �व,युत अ�ध"नयम, 2003 के अनुसार है। रा�य �व,युत �व"नयामक 

आयोग रा�य के *लए Mयूनतम नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व तय करत ेहC। 

ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ने समय-समय पर �वतरण कंप"नय# ,वारा पूरे >कए जाने 

वाले वा�षFक नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व लkय# को अ�धसू�चत >कया था। अ�धसू�चत लkय# 

और उनके �व�� वा0त�वक (ािVत क& तुलना नीच ेता*लकाब� है: 

ताRलका 3.2: नवीकरणीय ऊजा� (गैर-सौर ऊजा� और सौर ऊजा�) के संबंध म' लFय  

और GािHतया ं

वष� नवीकरणीय ऊजा� (गैर-सौर ऊजा�) नवीकरणीय ऊजा� (सौर ऊजा�) 

लd�त खर.द वाXत!वक  

खर.द  

(Rम.य.ू) 

कमी 

(G�तशतता) 

लd�त खर.द वाXत!वक  

खर.द  

(Rम.य.ू) 

कमी 

(G�तशतता) कुल खपत  

क/ G�तशतता 

Rम.य.ू कुल खपत  

क/ G�तशतता 

Rम.य.ू 

2015-16 2.75 1,285 253.14 80.30 0.75 350 126.99 63.72 

2016-17 2.75 1,288 255.14 80.19 1.00 468 163.45 65.07 

2017-18 2.75 1,078 283.30 73.72 2.50 980 209.51 78.62 

2018-19 3.00 1,147 933.18 18.64 4.00 1,529 214.37 85.98 

2019-20 3.00 1,186 564.08 52.44 5.50 2,175 205.59 90.55 

* हाइfो और नवीकरणीय ऊजा� को छोड़कर 

Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़8 से संकRलत 

उपयुF9त ता*लका से यह देखा जा सकता है >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / समीBाधीन वष� म� 

नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व के लkय# को (ाVत नह�ं कर सका। कमी क& सीमा गरै-सौर 

नवीकरणीय ऊजाF के *लए 18.64 से 80.30 ("तशत और सौर नवीकरणीय ऊजाF के *लए  

63.72 ("तशत से 90.55 ("तशत तक थी।  

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क सतत ्�वकास लkय# को (ाVत करने के *लए नवीन और 

नवीकरणीय ऊजाF मंXालय, भारत सरकार ने रा� य के *लए नवीकरणीय ऊजाF (सौर और गैर-सौर 

दोन#) के *लए 1900 मेगावाट का लkय "नधाF�रत >कया है। इसे ह�रयाणा सौर नी"त, 2016 म� 

शा*मल >कया गया था। इस लkय को (ाV त करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने अब 

तक 1542.77 मेगावाट13 क& नवीकरणीय ऊजाF (सौर ऊजाF और गैर-सौर ऊजाF) Bमता के *लए 

31 माचF 2019 तक अनुबंध >कया है। इस (कार लkय# क& उपलिsध म� भी अभाव था। इसके 

प�रणाम0 व|प ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ,वारा "नधाF�रत नवीकरणीय ऊजाF खर�द 

दा"य8व# क& पू"तF नह�ं हुई है। 

(बंधन ने बताया >क ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ने �वतरण कंप"नय# के (0तुतीकरण 

पर �वचार >कया है और माचF 2020 तक �पछले वष� के नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व बैकलॉग 

को माफ करने का "नणFय *लया है। हालां>क, त�य यह रहा >क 0 वp छ ऊजाF के संबंध म� सतत ्

�वकास लkय (ाV त नह�ं >कया जा सका। 

                                                           

13  इस Bमता म� से अभी तक (माचF 2020) 319.2 मेगावाट Bमता का ह� उ8पादन शु| हुआ है। 
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3.1.4 नई सूचना Gौ"यो�गक/ प%रयोजना से प%रकिhपत लाभ8 क/ GािHत न होना 

अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (अ.�व."न.तं.) (भार#14 को कम करने और �बजल� खर�द लागत 

को अनुकू*लत करने के *लए ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने आर.ई.सी. पावर डवेलपम�ट एंड 

कंस�ट�सी *ल*मटेड नई =द�ल� (आर.ई.सी. *ल*मटेड - भारत सरकार के सावFज"नक BेX के उप.म 

क& पूणF 0वा*म8व वाल� सहायक कंपनी) को ` 2.95 करोड़ जमा लागू कर# क& लागत पर 

नामांकन के आधार पर �बजल� (बंधन सॉ�टवेयर के कायाFMवयन के *लए एक अनुबधं (दान 

(मई 2016) >कया। कायF के BेX म� 5 ("तशत क& वा�षFक व�ृ� के साथ ` 15.50 लाख ("त 

माह पर सॉ�यूशन सॉ�टवेयर, इसका कायाFMवयन और तीन वषF का प�रचालन सहायता शा*मल 

है। अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# को कम करने के उGेHय के साथ-साथ सॉ�टवेयर 

�वशेषताओं म� मAयम अव�ध, लघु अव�ध और अगले =दन क& पूवाFनुमान मांग, अगले =दन क& 

और वा0त�वक समय �बजल� शेUयू*लगं का उ8तर BेXीय लोड }ड0पैच स�टर (उ.Bे.लो.}ड.स�.) और 

ह�रयाणा रा�य लोड }ड0पैच स�टर (रा.लो.}ड.स�.) के साथ एक&करण शा*मल है। *स0टम को  

अ(ैल 2018 से चालू कर =दया गया था। सॉ�टवेयर सु�वधाओं म� अ"त�र9त �वचलन "नपटान 

तंX (भार# को कम करने के उGेHय से मAयम अव�ध, लघु अव�ध और =दन आगे मांग पूवाFनुमान, 

=दन आगे और वा0त�वक समय �बजल� शेUयू*लगं, उ8तर� BेX लोड }ड0पैच स�टर और ह�रयाणा 

रा�य लोड }ड0पैच स�टर के साथ एक&करण शा*मल है। *स0टम को अ(ैल 2018 से चालू कर 

=दया गया था। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क प�रयोजना के कायाFMवयन के बावजूद, लोड पूवाFनुमान म� 

कोई सुधार नह�ं हुआ था और ह�रयाणा �व,युत .य क� / को उ8तर� BेX लोड }ड0पैच स�टर को 

अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# का भुगतान करना पड़ा था जैसा >क नीच ेता*लकाब� है: 

ताRलका 3.3: सॉjटवेयर के काया�वयन से पहले और बाद म' अ�त%र?त !वचलन �नपटान तं� Gभार8 के !ववरण 

वष� मौसम* अ�त%र?त !वचलन �नपटान तं� Gभार  

(`̀̀̀ करोड़ म') 

आधार अव�ध म' व!ृl/(कमी) 

राRश (`̀̀̀ करोड़ म') G�तशत 

सॉjटवेयर के काया�वयन से पहले 

2017-18 गमv 21.92 - - 

सद� 21.58 - - 

सॉjटवेयर के काया�वयन के बाद 

2018-19 गमv 37.11 15.19 69.29 

सद� 29.27 7.69 35.63 

2019-20 गमv 35.40 13.48 61.50 

सद� 9.15 (12.43) (57.60) 

2020-21 गमv 27.52 5.6 25.55 

सद� उपलs ध नह�ं उपलs ध नह�ं उपलs ध नह�ं 

* गमn का मौसम: अGलै से Rसतंबर; # सNद�य8 का मौसम: अ? तूबर से माच�। 

Yोत: ह%रयाणा !व"यतु �य क' ( "वारा उपलZध कराए गए आकंड़े। 

                                                           

14  एक समय खडं म� "न=दFgट ��ड �&9व�सी पर �वतरण कंप"नय# ,वारा "न=दFgट माXा से अ�धक ऊजाF (*म*लयन 

य"ूनट म�) के आहरण के कारण अ"त�र9त (भार लगे और अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार *म*लयन 

य"ूनट (एम.य.ू) के आधार पर "नधाF�रत >कए जाते हC। 



31 माचF 2020 को समाV त वषF हेतु सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX# का अनपुालन लेखापर�Bा ("तवेदन 

36 

अनुबंध क& शत� म� (ावधान था >क अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# म� कटौती न करने 

क& ि0थ"त म�, शाि0त लगाई जानी थी जो पर0पर सहम"त से प�रचालन लागत के अ�धकतम  

5 ("तशत के अधीन होगी। हालां>क, इस त�य के बावजूद >क अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX 

(भार पहले वषF से लगातार बढ़ रहे हC, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा इस तरह क& >कसी भी 

शाि0त के *लए न तो सहम"त द� गई थी और न ह� कटौती क& गई थी। प�रचालन के दसूरे 

और तीसरे वषF के *लए शाि0त क& अ�धकतम रा*श (5 ("तशत) ` 14.90 लाख प�रक*लत क& 

गई। इस (कार, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ` 3.52 करोड़ K यय करने के बावजूद नए सॉ�टवेयर 

से प�रकि�पत लाभ (ाVत नह�ं कर सका और अनुबंध क& शत� के अनुसार ठेकेदार पर शाि0त 

भी नह�ं लगाई। 

(बंधन ने बताया (मई 2021) >क अ(ैल और मई 2018 के दौरान अदानी संयंX के बदं होने 

और अMय संयंX# म� कोयले क& कमी के कारण अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# म� व�ृ� 

हुई। उ8 तर �वH वास(द नह�ं है 9य#>क अ(ैल और मई 2018 के मह�न# के *लए अ"त�र9त 

�वचलन "नपटान तंX (भार अगले वषF अथाFत ्अ(ैल और मई 2019 के इM ह�ं मह�न# के अ"त�र9त 

�वचलन "नपटान तंX (भार# से कम थे। इसके अ"त�र9 त, अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार 

"नधाF�रत समय और वा0त�वक आहरण म� अंतर के कारण उ,गहृ�त >कए जात ेहC, जब>क *स0टम 

को अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# से बचने के *लए यथासंभव सट�क |प से मांग क& 

गणना करनी चा=हए और अ"त�र9त �वचलन "नपटान तंX (भार# से बचने के *लए शेUयूल को 

उसके अनुसार रखा जाना चा=हए। अदानी संयंX# या अMय संयंX# (आपू"तF क& अनुपलsधता) क& 

अनुपलsधता (अ��म |प से घो�षत) के मामले म�, अMय जनरेटर को शेUयूल =दया जा  

सकता है। 

3.1.5 गलत योqयता आदेश के कारण अ�त%र?त @यय 

उpच प�रवतFनीय लागत (` 3.894 ("त यू"नट) के कारण पानीपत थमFल पावर 0टेशन 

(पा.थ.पा.0 टे.) क& यू"नट-6 (210 मेगावाट) फरवर� 2019 से मई 2020 तक शेUयूल (ाVत करने 

म� �वफल रह� और 16 मह�ने तक लगातार बंद रह�। हालां>क, ह�रयाणा पावर जेनरेशन कॉरपोरेशन 

*ल*मटेड (ह.पा.जे.कॉ.*ल.) ने ह�रयाणा �व,युत .य क� / से पर�Bण के उGेHय से 24 घंटे के *लए 

लाइट अप करने का अनुरोध >कया (माचF 2020)। ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने लगभग 24 घंटे 

क& अव�ध के *लए यू"नट का पर�Bण करने क& अनुम"त (माचF 2020) द�। तदनुसार, यू"नट-6 

को 19 जून 2020 को 160 मेगावाट के लोड पर शु| >कया गया था और 24 घंटे के दौरान 

4.08 *म*लयन यू"नट �बजल� का उ8पादन ` 3.314 ("त यू"नट क& प�रवतFनीय लागत पर >कया 

गया था जो फरवर� 2019 के दौरान (ाV त >कए गए ` 0.60 ("त यू"नट से कम था, जब यू"नट 

अं"तम बार चलाई गई थी। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क जून 2017 से मई 2020 तक तीन वष� के दौरान यू"नट-6 

म� �व,युत उ8 पादन क& औसत प�रवतFनीय लागत ` 3.83 ("त यू"नट थी। योmयता आदेश तय 

करने म� ह�रयाणा �व,युत .य क� / ,वारा अपनाई गई (>.या के अनुसार, जहां ऐसी असामाMय 
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प�रि0थ"तयां मौजूद थीं, योmयता आदेश तय करने के *लए प�रवतFनीय लागत पर �वचार नह�ं 

>कया जाता है। यह भी देखा गया >क नवंबर 2019 के दौरान, *स0टम को बनाए रखने के *लए 

फर�दाबाद गैस पावर Vलाटं को hायल मोड म� चलाने के *लए बनाया गया था और ह�रयाणा 

�व,युत .य क� / ,वारा "नधाF�रत नह�ं था, हालां>क इसक& प�रवतFनीय लागत संयंX के �पछले 

संचालन (अ9 तूबर 2019) से कम थी। 

उपयुF9त के बावजूद, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने जुलाई 2020 के *लए योmयता आदेश तैयार 

करत ेसमय यू"नट-6 क& hायल रन लागत पर �वचार >कया। प�रणाम0व|प, यू"नट-6 को अरावल� 

पावर कंपनी (ाइवेट *ल*मटेड (अ.पा.कं.(ा.*ल.) और झ�जर पावर *ल*मटेड (झ.पा.*ल.) क& तुलना 

म� बेहतर 0थान =दया गया था। यह देखा गया >क आमतौर पर15 अरावल� पावर कंपनी (ाइवेट 

*ल*मटेड और झ�जर पावर *ल*मटेड म� यू"नट-6 क& तुलना म� कम प�रवतFनीय लागत थी। hायल 

रन अव�ध क& प�रवतFनीय लागत को Aयान म� रखत ेहुए, यू"नट-6 को अरावल� पावर कंपनी 

(ाइवेट *ल*मटेड और झ�जर पावर *ल*मटेड क& तुलना म� बेहतर 0थान =दया गया था तथा  

10 जुलाई 2020 और 23 जुलाई 2020 के दौरान 11 =दन# के *लए शेUयूल =दया गया था और 

उसी मह�ने के दौरान 41.105 *म*लयन यू"नट को अरावल� पावर कंपनी (ाइवेट *ल*मटेड और 

झ�जर पावर *ल*मटेड क& .मशः ` 3.33 और ` 3.409 क& ("त यू"नट प�रवतFनीय लागत के 

�व|� ` 3.514 ("त यू"नट क& अं"तम प�रवतFनीय लागत पर खर�दा गया था। 

इस (कार, य=द hायल रन के प�रणाम# पर �वचार न करके जुलाई 2020 के *लए योm यता 

आदेश तैयार >कया गया होता, तो अ�धकतम लागत पर 41.105 *म*लयन यू"नट खर�द� जा 

सकती थी और ` 75.63 लाख16 क& बचत क& जा सकती थी। 

(बंधन ने सू�चत >कया (जून 2021) >क =दसंबर 2020 से, पर�Bण के *लए सहम"त देत ेसमय, 

पर�Bण अव�ध के दौरान द� गई प�रवतFनीय लागत पर मे�रट ऑडFर तैयार करने के *लए �वचार 

नह�ं >कया जाएगा। 

3.1.6 आंत%रक �नयं�ण का अभाव 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / म� �बजल� क& खर�द के �व|� 

भुगतान के संबंध म� आंत�रक "नयंXण# म� सुधार क& आवHयकता है। भुगतान म� "नरंतर Xु=टय# 

के "नqन*लoखत उदाहरण देखे गए थे। 

                                                           

15 फरवर� 2019 से जनू 2020 तक के मह�न# के आकंड़# के आधार पर, जहां इन संयXं# से �बजल� क& मा*सक 

औसत लागत ` 3.349 और ` 3.737 ("त य"ूनट के बीच थी, जो >क प�रवतFनीय लागत (पानीपत थमFल पावर 

0टेशन क& य"ूनट 6 क& ` 3.894 ("त य"ूनट) से कम थी। (wोत: ह�रयाणा �व,यतु .य क� / के द0तावेज) 
16  41.105 *म*लयन य"ूनट (` 3.514 घटा ` 3.33) 



31 माचF 2020 को समाV त वषF हेतु सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX# का अनपुालन लेखापर�Bा ("तवेदन 

38 

क) कैिHटव जेनरेटर8 को भुगतान से �ॉस सिZसडी और अ�त%र?त अ�धभार का गैर-समायोजन 

�व,युत "नयम, 2005 के "नयम 3 के अनुसार, कोई भी �व,युत संयंX कैिVटव उ8पादन संयंX 

के |प म� तब तक योmय नह�ं होगा जब तक >क (i) कम से कम 26 ("तशत 0वा*म8व कैिVटव 

उपयोगकताF(ओं) के पास न हो और (ii) ऐसे संयंX म� उ8पा=दत कुल �बजल�, िजसे वा�षFक आधार 

पर "नधाF�रत >कया गया है, का कम से कम 51 ("तशत उपयोग कैिVटव के *लए >कया जाता 

है। य=द कोई उ8पादन संयंX इस आवHयकता को पूरा नह�ं करता है, तो वह ह�रयाणा �व,युत 

�व"नयामक आयोग ,वारा बनाए गए "नयम# के अंतगFत =दए जाने वाले लाभ# के *लए अपाX हो 

जाएगा और एक "नय*मत उ8पादन संयंX या 0वतंX �बजल� उ8पादक के |प म� माना जाएगा। 

इस (कार यह �वतरण कंप"नय# को 0वयं ,वारा उपयोग क& जाने वाल� ऊजाF क& संपणूF माXा 

पर, समय-समय पर ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ,वारा अ�धसू�चत .ॉस सिsसडी (भार, 

अ"त�र9त अ�धभार या >कसी अMय (भार का भुगतान करने के *लए उ8तरदायी है। 

ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने यह नह�ं जांचा >क तीन उ8पादन संयंX#17 को कैिVटव जेनरेटर के 

|प म� वगvकृत नह�ं >कया जाना था (2010-11 से 2018-19 तक), 9य#>क इन संयंX# ने अपने 

उ8पादन के 51 ("तशत से अ�धक भाग क& आपू"तF ह�रयाणा �व,युत .य क� / को क& थी।  

गैर-स8यापन के प�रणाम0व|प ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने �बजल� खर�द �बल# से लागू .ॉस 

सिsसडी और अ"त�र9त अ�धभार क& कटौती नह�ं क&, िजसे �वतरण कंप"नय# को =दया जा  

सकता था। 

अग0त 2019 म�, ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने तीन उ8 पादक# से ` 71.37 करोड़18 क& रा*श 

के लागू (भार# क& वसूल� के *लए नो=टस जार� >कए। उMह#ने ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक 

आयोग के समB इसे चुनौती देत ेहुए बताया >क 10 साल क& अव�ध के बाद वसूल� के *लए 

नो=टस जार� करना अMयायपूणF, मनमाना और बाद म� सोचा गया है। कैिVटव जेनरेटर# और 

ह�रयाणा �व,युत .य क� / को सुनने के बाद ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग ने "नद�श 

=दया (जुलाई 2020) >क दोन# �वभाग# (�व,युत और सहकार� �वभाग#) के (शास"नक स�चव# के 

0तर पर चचाF के माAयम से इस मुGे को पार0प�रक |प से हल >कया जाए। 

�व,युत अ�ध"नयम, 2003 क& धारा 56 (2) के अनुसार, य=द �बजल� का दावा पहल� देय होने 

क& तार�ख से दो साल के भीतर नह�ं >कया जाता है, तो उMह� तब तक वसूल नह�ं >कया जा 

सकता जब तक >क उMह� लगातार बकाया के |प म� नह�ं =दखाया जाता है। हालां>क,  

यह अवलो>कत >कया गया था >क वसलू� का नो=टस पहल� बार अग0त 2019 म� ह� जार� >कया 

गया था। इस*लए वषF 2010-11 से 2016-17 तक ` 71.37 करोड़ क& रा*श म� से  

` 35.84 करोड़ क& रा*श क& वसूल� संदेहा0 पद है। इसके अ"त�र9 त, ह�रयाणा �व,युत .य क� / 

                                                           

17  (i) शाहबाद को-ऑपरे=टव शुगर *म�स *ल*मटेड, कु�BेX (ii) ह�रयाणा को-ऑपरे=टव शुगर *म�स, रोहतक और  

(iii) नारायणगढ़ शगुर *म�स *ल*मटेड, अबंाला। 
18  शाहबाद को-ऑपरे=टव शुगर *म�स *ल*मटेड, कु�BेX से ` 32.92 करोड़; ह�रयाणा को-ऑपरे=टव शुगर *म�स, 

रोहतक से ` 28.48 करोड़ और नारायणगढ़ शुगर *म�स *ल*मटेड, अबंाला से ` 9.97 करोड़। 
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भले ह� �वतरण कंप"नय# क& ओर से पूर� रा*श क& वसूल करता है, ले>कन ऐसी घटनाओं को 

रोकने म� �वफलता के कारण पहले ह� ` 26.43 करोड़ (माचF 2020 तक) के sयाज क& हा"न 

उठा चुका है। 

ख) यूनतम वैकिhपक कर/कॉपrरेट कर का अ�धक भुगतान 

ह�रयाणा �व,युत .य क� / को केवल नवीकरणीय �बजल� उ8पादक# को इि9वट� पर �रटनF पर 

लागू दर# पर Mयूनतम वैकि�पक कर/कॉप~रेट कर क& ("तपू"तF करना अपेZBत था। तथा�प, यह 

अवलो>कत >कया गया >क ह�रयाणा �व,युत .य क� / वा0त�वक लाभ के आधार पर इन उ8पादक# 

को Mयूनतम वैकि�पक कर/कॉप~रेट कर का भुगतान कर रहा था। लेखापर�Bा ,वारा इं�गत >कए 

जाने पर (माचF 2020) और ऐसे अMय मामल# क& समीBा करने के बाद, ह�रयाणा �व,युत .य 

क� / ने संबं�धत उ8पादक# के साथ मामले को उठाया (जून 2020) और उMह� भुगतान क& गई 

अ"त�र9त रा*श sयाज के साथ वापस करने के *लए कहा। प�रणाम0व|प, तीन उ8 पादक# ने  

` 5.79 करोड़19 के .े}डट नोट जार� >कए (माचF, मई, जून 2020)। 

इस (कार, आंत�रक "नयंXण तंX �व,युत उ8पादक# को >कए गए अ�धक भुगतान का पता लगाने 

म� �वफल रहा। 

(बंधन ने सू�चत >कया (माचF 2021) >क अब �वशेष जांच क& जा रह� है ता>क भ�वgय म� ऐसी 

गलती न हो और अ�धका�रय# को "नद�श =दया जा रहा है >क भुगतान करत े समय 

�व"नयमन/अ�ध"नयम के (ावधान# क& Kया?या करने म� सतकF  रह�। 

�नWकष�  

ह�रयाणा �व,युत .य क� / ने "नजी उ8पादक# से महंगी �बजल� खर�दने और गलत मे�रट आडFर 

तैयार करने म�, जो >क प�रहायF था, ` 209.33 करोड़ का अ"त�र9त Kयय >कया, िजससे रा�य 

के उपभो9ताओं पर अ"त�र9त भार पड़ा। कंपनी नवीकरणीय ऊजाF खर�द दा"य8व के लkय# को 

(ाVत नह�ं कर सक& 9 य#>क कमी 18.64 ("तशत और 90.55 ("तशत के मA य थी। वहनीय, 

=टकाऊ और आधु"नक ऊजाF सु"निHचत करने के *लए "नधाF�रत सतत ्�वकास लkय# को पूर� 

तरह से (ाV त नह�ं >कया गया था। �बजल� क& खर�द के भगुतान के संबंध म� आंत�रक "नयंXण 

लेखापर�Bा के दौरान देखे गए गलत भुगतान# के उदाहरण# का पता लगाने म� सBम नह�ं थे। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक ह%रयाणा !व"युत �य क' (, उ7पादन �मता म' व!ृl के Rलए द.घ� 

अव�ध/म�यम अव�ध के अनुबंध करत ेसमय लागत लाभ !वPलेषण करे ताAक इWटतम लागत 

पर +बजल. खर.द. जा सके। कंपनी के नवीकरणीय ऊजा� खर.द दा�य7व8 को पूरा करने का Gयास 

Aकया जाए ताAक सतत ्!वकास लF य8 को GाHत Aकया जा सके। सिZसडी के दाव8 एवं +बजल. 

क/ खर.द के Rलए भुगतान के संबंध म' आंत%रक �नयं�ण को मजबूत Aकया जाए। 

                                                           

19 मैसजF जेमको एनजv *ल*मटेड: ` 2.42 करोड़, 0टारवायर (इं}डया) �व,यतु (ाइवेट *ल*मटेड: ` 2.56 करोड़ और 

�ी �यो"त �रMयएूबल एनजv (ाइवेट *ल*मटेड: ` 0.81 करोड़। 
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मामला सरकार और ह�रयाणा �व,युत .य क� / के पास भेजा गया था (माचF 2021); उनके 

उ8तर (तीZBत थे (*सतंबर 2021)। 

उ7तर ह%रयाणा +बजल. !वतरण �नगम RलRमटेड 

3.2  uहारा गांव जगमग गांव योजना का काया� वयन 

योजना के काया�वयन के सभी चरण8 म' अ�मताओं के कारण योजना का काया�वयन धीमा था 

और इसके आरंभ (जुलाई 2015) के पांच साल से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी  

972 vामीण घरेलू आपू�त� फ/डर8 म' से 295 अभी तक (जनवर. 2021) पूण� नह.ं हुए थे। कायw 

के पूरा होने म' !वलंब के साथ-साथ पूरा न होने के कारण कंपनी को `̀̀̀ 786.54 करोड़ का 

संभा!वत राजXव छोड़ना पड़ा जो Aक कंपनी "वारा Gसारण एवं !वतरण हा�नय8 के �नधा�%रत 

लFय8 को हाRसल करके GाH त Aकया जा सकता था। 

3.2.1 GXतावना  

रा�य क& �बजल� �वतरण कंप"नयां उpच (सारण एवं �वतरण हा"न का सामना कर रह� थीं। 

इसने उनक& कम �ब*लगं और सं�हण दBता के साथ *मलकर उनके �व8तीय 0वा0�य पर 

("तकूल (भाव डाला। ह�रयाणा सरकार ने �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर (सारण एव ं�वतरण 

हा"नय#20 को कम करने और स�ंहण दBता बढ़ाने के उGेHय से qहारा गांव जगमग गांव योजना 

शु| क& (जुलाई 2015)। 

योजना के अंतगFत "न=दFgट मील प8 थर# के अनुपालन पर चरणब� तर�के से गांव# म� �बजल� क& 

आपू"तF मौजूदा 12 घंटे से बढ़ाकर 24 घंटे क& जानी थी। योजना के अंतगFत क& जाने वाल� 

ग"त�व�धय# म� ए�रयल बंpड केबल के साथ-साथ बेयर लो-ट�शन कंड9टर# को बदलना, खराब/पुराने 

�बजल� मीटर# को बदलना, �बजल� मीटर# को उपभो9ता प�रसर के बाहर 0थानांत�रत करना, 

�वतरण नेटवकF  का रखरखाव आ=द शा*मल था। शु| म� 83 रा�य �वधानसभा BेX# (�ामीण BेX# 

म� पड़ने वाले) म� से (8येक म� एक �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर पर लागू क& गई (जुलाई 2015) 

योजना को पूरे रा�य को कवर करने के *लए चरण# म� �व0ता�रत (माचF 2016 और माचF 2017 

के मA य) >कया गया था। 31 माचF 2020 तक योजना के कायाFMवयन पर >कया गया कुल Kयय 

` 203.01 करोड़ था। 

लेखापर�Bा ने उ8तर ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड (कंपनी) ,वारा qहारा गांव  

जगमग गांव योजना के कायाFMवयन म� क& गई ग"त�व�धय# क& समीBा (अ9 तूबर 2020 से  

                                                           

20  तकनीक& एव ंKयावसा"यक कारण# से उपभो9ताओ ंको �बजल� क& आप"ूत F क& (>.या म� ऊजाF क& हा"न होती 

है। तकनीक& हा"नयां एक (णाल� म� "न=हत होती हC जो कंड9टर#, hांसफामFर# और �बजल� के �वतरण एव ं

(सारण के *लए उपयोग >कए जाने वाले अMय उपकरण# म� ऊजाF के Bय के कारण होती हC। हु>कंग, मीटर को 

बायपास करके चोर�, खराब मीटर, मीटर र�}डगं म� X=ुट आ=द Kयावसा"यक हा"न के मु?य wोत हC। 
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जनवर� 2021) क&, जो नौ21 प�रचालन प�रमंडल# के माAयम से ह�रयाणा के 10 िजल#22 म� 

कायF करती है। इस समीBा के *लए, लेखापर�Bा ने qहारा गांव जगमग गांव योजना के कायाFMवयन 

क& समीBा के *लए नौ प�रचालन प�रमंडल# म� से पांच23 प�रचालन प�रमंडल# का चयन >कया, 

प�रमंडल# के "नg पादन पर �वचार >कए �बना, को�वड-19 के संचलन ("तबंध# को Aयान म� रखत े

हुए; संयोग से इनम� से अ�धकतर प�रमंडल बेहतर "नg पादन करने वाले मंडल थे। चय"नत  

पांच प�रमंडल# के संबंध म� 512 �ामीण घरेलू आपू"तF फ&डर# के संबंध म� "नgपा=दत सभी काय� 

को लेखापर�Bा म� शा*मल >कया गया था। लेखापर�Bा का उGेHय यह सु"निHचत करना था >क 

9या योजना क& आयोजना दBतापूवFक क& गई थी, योजना के अंतगFत काय� को *मतK य"यता 

और कुशलता से "नgपा=दत >कया गया था और योजना को (भावी ढंग से कायाFिMवत >कया  

गया था। 

लेखापर.�ा प%रणाम 

3.2.2 प%रयोजना क/ आयोजना 

(क) योजना के Rलए समय-सीमा का गैर-!व�नदxशन 

ह�रयाणा सरकार ,वारा qहारा गांव जगमग गांव योजना, इसके कायाFMवयन के *लए >कसी 

समयसीमा के �बना शु| (जलुाई 2015) क& गई थी। कंपनी ने आव�धक |प से योजना क& 

(ग"त क& "नगरानी के *लए कोई आंत�रक समय-सीमा भी "न=दFgट नह�ं क&। प�रणाम0व|प, 

कंपनी योजना के अंतगFत काय� म� तजेी लाने के *लए समय पर कदम नह�ं उठा सक&। 

तथा�प, ह�रयाणा सरकार ने योजना के अंतगFत काय� को पूरा करने तथा (सारण एवं �वतरण 

हा"नय# को 20 ("तशत से कम करने के *लए िजलावार समय-सीमा �वलqब से "नधाF�रत  

(फरवर� 2017) क&। 

नीच ेद� गई ता*लका जनवर� 2021 तक qहारा गांव जगमग गांव के काय� के *लए पूरा >कए 

जाने वाले प�रमंडल-वार फ&डर# क& सं?या, लkय "त�थयां और उनके �व|� (ग"त को दशाFती है: 

ताRलका 3.4: uहारा गांव जगमग गांव के कायw को पूरा करन ेक/ िजलावार लd�त एव ं 

वाXत!वक �त�थया ं

�. 

सं. 

िजले  

का नाम 

पणू� Aकए जाने  

वाले फ/डर8  

क/ संyया 

पणू�ता  

लFय 

वाXतव म' पणू�  

Aकए गए फ/डर8  

क/ संyया 

वाXत!वक  

पणू�ता �त�थ 

!वलंब  

(मह.न8 म') 

पणू�ता क/  

G�तशतता 

1 अबंाला 51 अ(लै 2017 51 अ9 तबूर 2018 17 100 

2 पचंकुला 20 नवबंर 2016 20 नवबंर 2016 - 100 

3 यमुनानगर 98 =दसंबर 2017 98 जनवर� 2021 37 100 

4 कु|BेX 98 माचF 2018 98 अ(लै 2019 13 100 

5 करनाल 143 जनू 2018 143 अग0 त 2020 26 100 

                                                           

21 अबंाला, कु�BेX, करनाल, कैथल, पानीपत, रोहतक, झ�जर, सोनीपत और यमुनानगर। 
22 अबंाला, पचंकुला, कु�BेX, करनाल, कैथल, पानीपत, रोहतक, झ�जर, सोनीपत और यमुनानगर। 
23 अबंाला, कु�BेX, करनाल, कैथल और यमुनानगर। 
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�. 

सं. 

िजले  

का नाम 

पणू� Aकए जाने  

वाले फ/डर8  

क/ संyया 

पणू�ता  

लFय 

वाXतव म' पणू�  

Aकए गए फ/डर8  

क/ संyया 

वाXत!वक  

पणू�ता �त�थ 

!वलंब  

(मह.न8 म') 

पणू�ता क/  

G�तशतता 

6 कैथल 143 माचF 2018 122 (ग"त म� 34 85.31 

7 पानीपत 81 =दसंबर 2017 42 (ग"त म� 37 51.85 

8 झ� जर 91 जनू 2018 24 (ग"त म� 31 26.37 

9 सोनीपत 141 जनू 2018 48 (ग"त म� 31 34.04 

10 रोहतक 106 जनू 2018 31 (ग"त म� 31 29.24 

 कुल 972  677   69.65 

Yोत: कंपनी "वारा उपलZध कराए गए अRभलेख8/आकंड़8 पर आधा%रत संकलन 

जब>क चार िजल# अंबाला, कु�BेX, करनाल और यमुनानगर के अंतगFत काम पूरा हो चुका था 

और कैथल िजले म� लगभग 85 ("तशत काम पूरा हो चुका था, शेष चार िजल# (पानीपत, 

झ�जर, सोनीपत और रोहतक) म� (ग"त धीमी थी। लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क धीमी 

(ग"त प�रयोजना कायाFMवयन के सभी चरण# अथाFत ्आयोजना, आवंटन और "नgपादन म� देखी 

गई अBमताओं के कारण थी। 

(बंधन ने बताया (नवंबर 2020) >क योजना को पूरा करने के *लए सरकार ,वारा कोई समयसीमा 

"नधाF�रत नह�ं क& गई थी, हालां>क सरकार क& इp छा सभी गांव# को ज�द से ज�द 24 घंटे 

�बजल� आपू"तF करने क& थी। उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क >कसी भी प�रयोजना के "नgपादन 

म� समय-सीमा के मह8व को देखत ेहुए, कंपनी को अपने *लए समय-सीमा "नधाF�रत करनी चा=हए 

थी, भले ह� सरकार ने इसे "न=दFgट न >कया हो। इसके अ"त�र9 त, कंपनी कई िजल# के संबंध 

म� बाद म� सरकार ,वारा तय क& गई समय-सीमा का भी पालन नह�ं कर सक&। 

(ख)  टन�क/ आधार पर कायw को Gदान करने म' !वलिuबत �नण�य  

2015-16 से 2017-18 के दौरान, कंपनी ने कंपनी के भंडार# से साम�ी के साथ और अनुबंध 

के आधार पर �*मक# को "नयु9त करके qहारा गांव जगमग गांव के काय� को �वभागीय |प से 

"नgपा=दत >कया। चंू>क 2016-17 और 2017-18 म� योजना क& (ग"त बहुत धीमी थी 

(इस अव�ध के दौरान केवल 79 फ&डर# अथाFत ्(8.22 ("तशत) को कवर >कया जा सका), कंपनी 

ने टनFक& आधार पर आं*शक काय� को देने का "नणFय *लया (अ9 तूबर 2017)। इसके बाद, 

हालां>क योजना के कायाFMवयन म� तजेी आई, जनवर� 2021 तक (ाV त क& गई सम� (ग"त 

अभी भी �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# के मामले म� 69.65 ("तशत थी। नीच ेद� गई ता*लका 

�वभागीय और टनFक& आधार पर "नgपा=दत काय� के संबंध म� जनवर� 2021 तक �ामीण �वतरण 

आपू"तF फ&डर-वार (ग"त दशाFती है: 
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ताRलका 3.5: !वभागीय और टन�क/ आधार पर Rलए गए vामीण !वतरण आपू�त� फ/डर8 क/ िXथ�त 

�नW पादन का Gकार vामीण !वतरण आपू�त� फ/डर 

कवर Aकए गए  

फ/डर (संy या) 

पूण� Aकए गए  

फ/डर (संy या) 

Gग�त  

(G�तशत) 

�वभागीय |प से  

(जुलाई 2015 से जनवर� 2021 तक) 

765 499 65.23 

टनFक& आधार पर  

(अ9 तूबर 2017 से जनवर� 2021 तक) 

207 178 85.99 

कुल 972 677 69.65 
Yोत: कंपनी "वारा Gदान क/ गई Gग�त %रपोटw/आकंड़8 पर आधा%रत संकलन 

जब>क �वभागीय |प से "नgपा=दत काय� को पूरा करने म� देर� को आवHयकता के अनुसार 

पयाFVत साम�ी (�वशेषकर पोल और मीटर) क& अनुपलsधता के *लए िजqमेदार ठहराया गया था, 

टनFक& अनुबंध# के अंतगFत धीमी (ग"त का कारण अपाX फम� को कायF सPपना या बोल�दाताओं 

क& Bमता और योm यता के आकलन के �बना था जैसा >क आगामी अनुp छेद# म� चचाF क&  

गई है। 

(ग) सामvी का अ!ववेकपूण� चयन 

qहारा गांव जगमग गांव योजना का (ाथ*मक उGेHय �बजल� क& चोर� पर अंकुश लगाकर और 

�ब*लगं और सं�ह दBता म� सधुार करके �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर (सारण एवं �वतरण 

हा"नय# को कम करना था।  

कंपनी ने योजना के (ारं*भक चरण म� फ&डर# म� रबड़ वाल� ए�रयल बंpड केबल का उपयोग 

>कया। हालां>क, (सारण एवं �वतरण हा"नय# म� कमी को अपेZBत 0तर पर नह�ं पाया गया।  

यह महसूस >कया गया >क अवैध |प से �बजल� लेने के *लए बेईमान त8व# ,वारा रबड़  

वाल� ए�रयल बंpड केबल# को क&ल# से पंचर >कए जाने क& संभावना थी। इस*लए, कंपनी ने  

टनFक& आधार पर "नgपा=दत >कए जाने वाले काय� म� आमFडF24 केबल का उपयोग करने का  

"नणFय (*सतंबर 2017) *लया। 

हमने अवलो>कत >कया >क चय"नत प�रचालन प�रमंडल#25 म� से चार प�रचालन प�रमंडल# के 

11 फ&डर# म� पहले से लगी हुई 46.215 >कलोमीटर ए�रयल बंpड केबल को जनवर� 2021 तक 

आमFडF केबल से बदल =दया गया। प�रणाम0व|प, वषF 2015-17 के दौरान ए�रयल बंpड केबल 

क& खर�द (` 73.90 लाख) तथा 0थापना एवं "नराकरण (` 10.33 लाख) पर >कया गया  

` 84.23 लाख का Kयय KयथF सा�बत हुआ। 

                                                           

24 �व,यतु �वतरण म�, आमFडF केबल का अथF है 0ट�ल के तार वाल� आमFडF केबल जो >क मु?य �बजल� क& आप"ूत F 

के *लए }डज़ाइन क& गई एक हाडF-�वय�रगं पावर केबल है। 
25 अबंाला, कु�BेX, करनाल और कैथल। 
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3.2.3  अनुबंध8 क/ Gदानगी 

(क) समv योqयता मानदंड पर !वचार Aकए +बना अनुबंध8 क/ Gदानगी 

कंपनी ने टनFक& आधार पर qहारा गांव जगमग गांव योजना के अंतगFत तीन प�रचालन प�रमंडल# 

के छ: मंडल#26 म� �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# से संबं�धत काय�27 के "नgपादन के *लए  

दो भाग# म� अ�पका*लक बो*लयां आमं�Xत (अ9 तूबर 2017) क&। योmय बोल�दाताओं क& तकनीक&-

वाoणि�यक बो*लय# (भाग-1) और मू�य बो*लय# (भाग-2) के मू�यांकन (नवंबर 2017) के बाद 

सभी छ: मंडल# के संबंध म� कायF एक ह� पाट� - मैसजF ईHवर *सहं एंड एसो*सए�स कं0h9शन 

(ाइवेट *ल*मटेड, =हसार (मैसजF ईHवर) जो सभी मामल# म� एल1 बोल�दाता "नकला, को  

` 98.77 करोड़ क& लागत पर =दया गया (=दसंबर 2017)। 

संभा�वत बोल�दाताओं क& तरलता ि0थ"त का मू�यांकन अ�पका*लक दा"य8व# को पूरा करने क& 

उनक& Bमता का "नधाFरण करने एवं पयाFVत नकद� के साथ "नरंतर प�रचालन# के *लए मह8वपूणF 

था, जब>क अपयाFVत नकद� वाल� कंप"नयां आवHयक ग"त से काम करने और इसे "नधाF�रत 

समय सीमा के भीतर पूरा करने म� सBम नह�ं हो सकती हC। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क बोल� द0तावेज# म�, चल प�रसंपि8तय# से संबं�धत �व8तीय 

मानदंड अनुमा"नत लागत के 25 ("तशत के बराबर "नधाF�रत >कया गया था। हालां>क, मैसजF 

ईHवर के पB म� काय� क& स?ंया तय करत ेसमय इस मानदंड को पूरा करना सम� |प से 

सु"निHचत नह�ं >कया गया था। मैसजF ईHवर क& ` 13.79 करोड़ क& चल प�रसंपि8तय# को देखते 

हुए, वे ` 58.83 करोड़ के (दानगी मू�य के साथ अ�धकतम चार ठेके28 देने के पाX थे। इस 

(कार, एक फमF को "न�वदा शत� का उ�लंघन करत ेहुए ` 39.94 करोड़29 मू�य के दो ठेके =दए 

गए, िजसके *लए उसके पास अपेZBत नकद� नह�ं थी। 

                                                           

26 प�रचालन प�रमंडल कैथल (बी-523) के अतंगFत गुहला मडंल के *लए "न�वदा 1, प�रचालन प�रमंडल कु�BेX 

(बी-524 से 526) के अतंगFत कु�BXे, पेहोवा एव ं शाहबाद मडंल, प�रचालन प�रमडंल पानीपत के अतंगFत 

समालखा (बी 527) एव ंउपनगर�य मंडल पानीपत (बी-528) और प�रचालन प�रमंडल यमुनानगर के अतंगFत 

जगाधर� एव ंनारायणगढ़ मडंल# के *लए "न�वदा 2 । 
27 साम�ी/उपकरण# क& आप"ूत F, इरे9शन, पर�Bण और चालू करना, आमFडF केबल के साथ बेयर कंड9टर के 

("त0थापन के *लए मौजदूा ओवरहेड लाइन#/साम�ी का �वघटन, मीटर का उपभो9ता के प�रसर से बाहर 

0थानांतरण और इले9hो-मैके"नकल मीटर, चोर� (वण मीटर, खराब मीटर का ("त0थापन, आ=द। 
28  बोल� सं?या 523, 525, 526 और 528 के �व|� अनमुा"नत लागत .मशः (` 14.73 करोड़),  

(` 14.49 करोड़), (` 11.90 करोड़) और (` 10.31 करोड़) कुल अनमुा"नत लागत (` 51.43 करोड़)।  
29  बोल� सं?या 524 और 527 के �व|� अनबुधं# का (दानगी मू�य अनमुा"नत लागत .मशः (` 18.22 करोड़) 

और (` 16.70 करोड़); (दानगी मू�य .मशः (` 20.84 करोड़) और (` 19.10 करोड़)।  
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(बंधन ने बताया (जुलाई 2019) >क चल प�रसंपि8तय# को Kयि9तगत |प से एन.आई.ट�. के 

(ावधान# के अनुसार माना गया था। उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क अहFकार� आवHयकता पर 

Kयि9तगत |प से �वचार करना �ववेकपूणF नह�ं था जब चय"नत ठेकेदार वह� था, �वशेष |प से 

जब कंपनी को त8काल आधार पर "न�वदा को अं"तम |प देने क& आवHयकता थी िजसके *लए 

उसे अ�पका*लक खुल� "न�वदा म� =ह0 सा लेना था। ठेकेदार का "नराशाजनक "नg पादन  

(56.48 ("तशत) आगे तरलता ि0थ"त के (भाव क& पुिgट करता है जैसा >क नीचे  

अनुp छेद 3.2.4 (क) म� चचाF क& गई है। 

(ख) अनुबंध8 क/ अ�नयRमत Gदानगी 

कंपनी ने प�रचालन प�रमंडल यमुनानगर के अंतगFत उप-शहर� मंडल जगाधर� म� qहारा गांव 

जगमग गांव के अंतगFत टनFक& आधार पर >कए जाने वाले काय� के *लए दो भाग# म�  

"न�वदाएं30 आमं�Xत (नवंबर 2017) क&। काय� क& अनुमा"नत लागत ` 33.25 करोड़ थी।  

(ाVत तीन बो*लय# के मू�यांकन के बाद, कंपनी ने एल1 फमF, मैसजF ईHवर को ` 38.58 करोड़ 

क& लागत पर ठेका =दया (फरवर� 2018)। 

"न�वदा क& शत� के अनुसार, बोल�दाताओं को कायF क& अनुमा"नत लागत के 25 ("तशत, अथाFत 

` 8.31 करोड़ (` 33.25 करोड़ क& अनुमा"नत लागत का 25 ("तशत), के बराबर चल सपंि8त 

(द*शFत करना अपेZBत था। "न�वदा क& शत� म� यह भी "न=दFgट >कया गया है >क चल संपि8त 

क& गणना के *लए अं"तम 0टॉक, कैश इन हCड, बCक बैल�स और साव�ध जमा (ािVतय#/"नवेश पर 

ह� �वचार >कया जाएगा। लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क कंपनी ने चल संपि8त के =ह0से के 

|प म� ` 36.59 करोड़ के देनदार# को शा*मल करके मैसजF ईHवर क& बोल� को �व8तीय |प से 

उ8तरदायी घो�षत >कया। य=द देनदार# को शा*मल नह�ं >कया जाता तो मैसजF ईHवर क& चल 

संपि8त ` 8.31 करोड़ के मानक क& तुलना म� केवल ` 3.94 करोड़ प�रक*लत होती। इस (कार, 

देनदार# को बोल� द0तावेज# म� चल संपि8त क& गणना के *लए "नधाF�रत कायF(णाल� के �व|� 

अं"तम 0टॉक के =ह0से के |प म� मानत ेहुए कंपनी ने ठेकेदार को ठेका (दान >कया।  

(बंधन ने बताया (फरवर� 2021) >क 120 =दन# से कम के देनदार# को नकद� का भाग इस*लए 

माना गया था >क फमF के पास 120 =दन# से कम के देनदार# और 0 टॉक के �व|� बCक ,वारा 

0 वीकृत नकद ऋण सीमा थी। उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क "न�वदा द0तावेज# म� 0पgट |प 

से "न=दFgट >कया गया था >क केवल अं"तम 0टॉक, कैश इन हCड, बCक बैल�स और साव�ध जमा 

(ािVतय#/"नवेश को ह� चल संपि8त क& गणना के *लए *लया जाएगा। 

                                                           

30 बोल� सं?या 534 
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3.2.4 प%रयोजना A�यावयन 

(क) काय� पूण� होने म' देर. 

(i) ठेक# क& (दानगी म� ऊपर अनुp छेद 3.2.3 (क) और (ख) म� चचाF >कए गए एल1 बोल�दाता 

क& �व8तीय Bमता को (भा�वत करने वाल� अ"नय*मतताओं के कारण ठेकेदार >कसी भी आवं=टत 

फ&डर पर "नधाF�रत समय म� कायF पूरा करने म� सBम नह�ं था। ठेकेदार मैसजF ईHवर को =दए 

गए आठ म� से छ: ठेके छ: से 29 मह�न# क& देर� के साथ पूरे >कए गए थे, जब>क दो ठेक# के 

अंतगFत कायF अभी भी (जनवर� 2021) लं�बत था, हालां>क 25-26 मह�ने क& देर� पहले ह� हो 

चुक& थी। 31 जनवर� 2021 को कायF क& ठेकावार ि0थ"त नीच ेता*लका म� दशाFई गई है: 

ताRलका 3.6: मैसज� ईPवर को Nदए गए कायw क/ िXथ�त 

प%रचालन प%रमंडल  

का नाम 

प%रचालन मंडल  

का नाम 

एल.ओ.आई.  

क/ �त�थ 

पणू�ता क/  

�नधा�%रत �त�थ 

वाX त!वक  

पणू�ता 

देर.  

(मह.न8 म') 

कैथल गुहला 14.12.2017 13.06.2018 नवबंर 2020 29 

कु�BेX कु�BेX 14.12.2017 13.10.2018 अ(लै 2019 6 

पेहोवा 14.12.2017 13.06.2018 अ(लै 2019 10 

शाहबाद 14.12.2017 13.06.2018 अ(लै 2019 10 

पानीपत समालखा 14.12.2017 13.10.2018 (ग"त म� 26 

उप-शहर� पानीपत 14.12.2017 13.06.2018 अ9 तबूर 2020 28 

यमुना नगर जगाधर� 03.01.2018 02.11.2018 (ग"त म� 25 

नारायणगढ़ 03.01.2018 02.07.2018 जलुाई 2020 24 

Yोत: कंपनी "वारा उपलZध कराए गए अRभलेख8/आकंड़े पर आधा%रत संकलन 

उपयुF9त देर� के प�रणाम0व|प, 24 घंटे �व,युत आपू"तF का लाभ उपभो9ताओं को नह�ं =दया जा 

सका। इसके अ"त�र9 त, उपयुF9त चार चय"नत प�रचालन प�रमंडल# म� से तीन म� काय� के देर� 

से पूणF होने के कारण �बजल� क& हा"न से कंपनी को ` 75.62 करोड़31 के राज0व क& हा"न भी 

हुई। य,य�प कंपनी ने ठेकेदार से अनुबंध क& शत� के अनुसार *लि9वड=ेटड डमेैिजज के  

` 5.99 करोड़ वसूल >कए, >फर भी चय"नत प�रमंडल# म� ` 69.63 करोड़ के राज0 व क&  

हा"न हुई। 

(ii) कंपनी ने qहारा गांव जगमग गांव योजना के अंतगFत काय� के "नgपादन के *लए टनFक& 

आधार पर पांच और ठेके (मैसजF ईHवर के अ"त�र9 त अMय ठेकेदार) =दए (=दसंबर 2017 और 

जून 2018 के मA य)। ये सभी पांच ठेके संबं�धत "नधाF�रत पूणFता "त�थय# से चार से 16 मह�ने 

के बीच क& देर� के साथ पूरे >कए गए थे जैसा >क नीच ेदशाFया गया है: 

                                                           

31 वषF 2019-20 के दौरान घरेलू �ेणी के उपभो9ताओ ंसे ` 4.82 ("त य"ूनट औसत वसूल� क& दर पर कायF परूा 

होने से पहले और बाद म� संब�ंधत �ामीण �वतरण आप"ूतF फ&डर# म� (सारण एव ं�वतरण हा"न 0तर क& तुलना 

करके प�रक*लत >कया गया। 
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ताRलका 3.7: uहारा गांव जगमग गांव के अंतग�त !वलंब स ेपूण� Aकए गए ठेक8 के !ववरण 

प%रचालन प%रमंडल  

का नाम 

प%रचालन मंडल  

का नाम 

एल.ओ.आई.  

क/ �त�थ 

पणू�ता क/  

�नधा�%रत �त�थ 

वाX त!वक  

पणू�ता 

देर.  

(मह.न8 म') 

करनाल शहर 14.12.2017 13.06.2018 मई 2019 11 

उप-शहर�- 1 14.12.2017 13.10.2018 जलुाई 2019 9 

उप-शहर�- 2 11.06.2018 10.04.2019 अग0 त 2020 16 

असंध 11.06.2018 10.04.2019 अग0 त 2020 16 

यमुना नगर यमुना नगर 03.01.2018 02.11.2018 माचF 2019 4 

Yोत: कंपनी "वारा उपलZध कराए गए अRभलेख8/आकंड़े पर आधा%रत संकलन 

लेखापर�Bा म� पाया गया >क कqपनी ,वारा अनुबंध (बंधन म� कमी के कारण, ठेकेदार समय 

पर पयाFVत �म और साम�ी क& Kयव0था करने म� �वफल रहे। य,य�प, कंपनी ने अनुबंध# क& 

शत� के अनुसार *लि9वड=ेटड डमेैिजज के कारण संबं�धत ठेकेदार# से ` 3.99 करोड़ वसूल >कए, 

राज0व क& संभा�वत हा"न ` 54 करोड़32 आंक& गई। 

(ख) पूण� Aकए गए फ/डर8 म' Gसारण एवं !वतरण हा�नय8 म' लd�त कमी क/ GािHत न होना 

qहारा गांव जगमग गांव योजना का उGेHय �बजल� क& (सारण एवं �वतरण हा"न को 20 ("तशत 

से नीच ेलाना है और अंततः "नqन*लoखत चरण-वार लkय# के साथ �ामीण# को 24 घंटे "नबाFध 

�बजल� आपू"तF (दान करना है: 

ताRलका 3.8: आपू�त � के घंट8 म' उ7तरो7तर व!ृl के Rलए शत{ 

आप�ूत� के घटें शत| 

12 से 15 घटें qहारा गांव जगमग गांव योजना के अतंगFत फ&डर का चयन। 

15 से 18 घटें मीटर# का 0थान प�रवतFन करना एव ंबदलना और नगें एल.ट�. कंड9टर को ए.बी. केबल से बदलना। 

18 से 21 घटें 20 ("तशत तक तकनीक& हा"न क& अनमु"त देने के बाद आप"ूत F क& गई �बजल� के 90 ("तशत 

क& सीमा तक �बल# का भुगतान। 

21 से 24 घटें कुल भगुतान चकू रा*श 10 ("तशत से नीचे आती है।  

Yोत: uहारा गांव जगमग गांव योजना का आकंड़ा 

जनवर� 2021 तक, 972 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# म� से 677 �ामीण �वतरण आपू"तF 

फ&डर# का काम पूरा हो गया था और इन सभी फ&डर# पर 24 घंटे �बजल� क& आपू"तF क& 

अनुम"त थी। तथा�प, qहारा �ाम जगमग �ाम योजना क& शतF के अनुसार (सारण एवं �वतरण 

हा"नय# को 20 ("तशत से कम करने और सम� चूक रा*श को 10 ("तशत से कम करने क& 

ि0थ"त सु"निHचत नह�ं क& गई थी। कंपनी के "नदेशक मंडल ने इन शत� म� ढ�ल द�  

(माचF 2019) और योजना क& शु�आत से (सारण एवं �वतरण हा"नय# म� पयाFVत कमी और 

सं�हण दBता म� व�ृ� पर 24 घंटे �बजल� आपू"तF क& अनुम"त द�। कंपनी ने रा�य सरकार का 

अनुमोदन (ाVत >कए �बना qहारा गांव जगमग गांव योजना क& शत� म� ढ�ल द�। 

                                                           

32  वषF 2019-20 के दौरान घरेलू �ेणी के उपभो9ताओ ंसे ` 4.82 ("त य"ूनट औसत वसूल� क& दर पर कायF परूा 

होने से पहले और बाद म� संब�ंधत �ामीण �वतरण आप"ूतF फ&डर# म� (सारण एव ं�वतरण हा"न 0तर क& तुलना 

करके प�रक*लत >कया गया। 
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लेखापर%�ा ने अवलो+कत +कया +क 2018-19 तक पूण� +कए गए फ3डर &सारण एवं 6वतरण 

हा'न म7 कमी के इि:छत ल<य� को &ात नह%ं कर सके जैसा +क नीच ेता>लकाब@ है: 

ता�लका 3.9: पूण�ता के बाद ल��त हा�न �तर को �ा�त करन ेम� �वफल रहने वाले फ!डर# के �ववरण 

वष� वष� के दौरान पणू� &कए  

गए फ!डर# क! सं+या 

20 ��तशत से अ1धक �सारण एव ं�वतरण हा�नय# वाले फ!डर# क! सं+या 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 

2015-16 16 12 12 7 8 

2016-17 86  - 41 38 28 

2017-18 110  -  - 60 54 

2018-19 137  -  - -  75 

कुल 349 12 53 105 165 

;ोत: कंपनी के एनज> ऑ@डट �वगं Bवारा �दान &कए गए Cामीण �वतरण आप�ूत� फ!डर �सारण एव ं�वतरण हा�नय# 

के सॉFट डाटा पर आधाGरत संकलन। 

उपयु�Fत ता>लका से यह देखा जा सकता है +क 31 माच� 2019 तक पूण� +कए गए 349 Gामीण 

6वतरण आपू'त� फ3डर� म7 से 165 फ3डर� (47.28 &'तशत) ने अभी भी 20 &'तशत से अ�धक 

&सारण एवं 6वतरण हा'न दज� क3 और इस तरह वे उनके पूरा होने के एक से चार साल के बाद 

भी लO�त हा'न म7 कमी लाने म7 6वफल रहे। पQरणामRवSप, 2016-17 से 2019-20 के दौरान  

20 &'तशत के मानक से अ�धक ` 126.60 करोड़33 मूVय क3 243.92 >म>लयन यू'नट Xबजल% 

क3 हा'न हुई।  

योजना के अंतग�त उनके पूरा होने के बावजूद उपयु�Fत फ3डर� पर हा'न म7 कमी के कारण� का 

पता लगाने के >लए कंपनी Zवारा एक आंतQरक अ[यास +कया गया था। पQरणाम� से पता चला 

+क 'न\पादन के दौरान खराब काय�-कौशल, काय� पूरा होने के बाद 'नगरानी और अनुवत] कार�वाई 

क3 कमी और आम�ड� केबल के बजाय एबी केबल के उपयोग के कारण हा'न को कम नह%ं +कया 

जा सका। 

लेखापर%�ा ने आगे अवलो+कत +कया +क 340 Gामीण घरेलू आपू'त� फ3डर� (लेखापर%�ा म7 

शा>मल 512 म7 से) के मामले म7, जहां काय� 6वभागीय Sप से 'न\पा_दत +कए गए थे, वहां काय� 

क3 गुणव`ता सु'निaचत करने के >लए गुणव`ता आaवासन योजना क3 कोई bयवRथा नह%ं थी। 

शेष 172 Gामीण घरेलू आपू'त� फ3डर�, जो टन�क3 आधार पर 'न\पा_दत +कए गए थे, के संबंध 

म7 तीसरे प� क3 'नगरानी के Sप म7 ऐसा तं� मौजूद था। 

(ग) अधूरे फ!डर# म� उLच �सारण एवं �वतरण हा�नय# के कारण पGरNयOत राज�व  

हालां+क इस योजना के शुS होने के बाद पांच साल से अ�धक समय बीत चुका है, 562 Gामीण 

6वतरण आपू'त� फ3डर� म7 से पांच पQरचालन पQरमंडल� (कैथल, पानीपत, झeजर, सोनीपत और 

रोहतक) के अंतग�त 295 Gामीण 6वतरण आपू'त� फ3डर� पर काय� अब तक (जनवर% 2021) पूरा 

                                                           

33   घरेलू fेणी के उपभोFताओ ंसे 2016-17 के >लए ` 6.33 &'त य'ूनट, 2017-18 के >लए ` 5.66 &'त य'ूनट, 

2018-19 के >लए ` 5.32 &'त य'ूनट और 2019-20 के >लए ` 4.82 &'त य'ूनट क3 दर से औसत वसूल% 

दर लेकर पQरक>लत। 
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नह�ं हुआ है। 295 फ&डर# म� से 84 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर कायF अभी तक शु| नह�ं 

>कया गया था और 48 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# पर कायF शु| तो >कया गया था, परंतु 

जन आ.ोश (जनवर� 2021) के कारण रोक =दया गया था, जब>क शेष 116 �ामीण �वतरण 

आपू"तF फ&डर# पर कायF (ग"त पर था (जनवर� 2021)। 

नीच ेद� गई ता*लका प�रमंडल-वार अपूणF �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# को दशाFती है जहा ं

(सारण एवं �वतरण हा"न का 0तर 20 ("तशत से अ�धक था: 

ताRलका 3.10: 20 G�तशत स ेअ�धक Gसारण एवं !वतरण हा�न Xतर के साथ अपूण� vामीण !वतरण 

आपू�त� फ/डर 

�.  

सं. 

प%रमंडल  

का  

नाम 

फ/डर8  

क/  

संyया 

2019-20 के दौरान 20 G�तशत से अ�धक Gसारण एव ं!वतरण हा�नय8  

के साथ अपणू� vामीण !वतरण आप�ूत� फ/डर 

>50 G�तशत 40-50 G�तशत 30-40 G�तशत 20-30 G�तशत कुल 

1 कैथल 21 17 2 2 0 21 

2 पानीपत 39 36 1 1 1 39 

3 झ� जर 67 56 10 0 0 66 

4 रोहतक 75 66 5 2 1 74 

5 सोनीपत 93 84 7 1 0 92 

कुल 295 259 25 6 2 292 

Yोत: कंपनी के एनजn ऑ~डट !वगं "वारा Gदान Aकए गए vामीण !वतरण आप�ूत� फ/डर Gसारण एव ं!वतरण हा�नय8 

के सॉjट डाटा पर आधा%रत संकलन। 

यह देखा जा सकता है >क 295 अपूणF �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# म� से 292 फ&डर# ने 

20 ("तशत से अ�धक हा"न दजF क&। इन 292 फ&डर# म� से 259 फ&डर# म� 50 ("तशत से 

अ�धक हा"न दजF क& गई। इसके अ"त�र9 त, 292 �ामीण �वतरण आपू"तF फ&डर# म� जहां  

हा"न 0तर 20 ("तशत से अ�धक था, अकेले 2019-20 के दौरान राज0व क& संभा�वत हा"न  

` 530.32 करोड़34 प�रक*लत क& गई। 

कंपनी को पहले से Nदए गए कायw के �नWपादन म' तजेी लानी चाNहए और योजना क/ भावना 

के अनुसार Gसारण एवं !वतरण हा�नय8 को कम करने के Rलए शेष कायw को GाथRमकता के 

आधार पर स�पना चाNहए। 

(घ) ए.सी.एस.आर. कंड?टर X�ैप क/ कम GािHत 

qहारा गांव जगमग गांव योजना के कायाFMवयन के *लए टनFक& आधार पर कंपनी ,वारा =दए 

गए कायF आदेश सं? या 13 के अनुसार, ए�युमी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर को 

लो-ट�शन आमFडF केबल से बदला जाना था और �वघ=टत कंड9टर को समु�चत |प से लेखाब� 

>कया जाना था और कंपनी के 0टोर म� जमा करवाना था। प�रचालन प�रमंडल *सट�, करनाल 

क& बोल� सं? या 519 के �व|� जहां ठेकेदार का फाइनल �बल अं"तमकृत >कया गया था, वहां 

�वघ=टत कंड9टर को समु�चत |प से लेखाब� नह�ं >कया गया था। इस ठेके के अंतगFत अं"तम 

                                                           

34  वषF 2019-20 म� घरेलू �ेणी के उपभो9ताओ ंसे ("त य"ूनट (ािVत दर (` 4.82) के साथ (सारण एव ं�वतरण 

हा"नय# के 20 ("तशत (1100.26 *म*लयन य"ूनट) से अ�धक होने के कारण खोए हुए *म*लयन य"ूनट को 

गुणा करके प�रक*लत >कया गया। 
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चरण सव�Bण के अनुसार, ` 31.30 लाख35 मू�य के 153.48 >कलोमीटर ए�युमी"नयम कंड9टर 

0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर को �वघ=टत >कया जाना था। इस अनुमा"नत माXा के �व|� ठेकेदार 

ने ` 19.28 लाख मू�य के 94.53 >कलोमीटर ए�युमी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF 0.ैप 

(153.48 >कलोमीटर - 58.95 >कलोमीटर) क& कमी छोड़त े हुए कंपनी के 0टोर म� केवल  

58.95 >कलोमीटर ए�युमी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर 0.ैप जमा >कया  

(जनवर� 2019 और फरवर� 2019 के मA य)। कंपनी ने ठेकेदार से इसक& वसूल� के *लए कोई 

कारFवाई नह�ं क&। शेष 12 बो*लय# से संबं�धत ठेकेदार# के �बल# को अभी तक (जनवर� 2021) 

अं"तम |प नह�ं =दया गया है। 

एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने योजना क& (ग"त से अवगत कराया और 

बताया >क योजना के अंतगFत (दान >कए गए टनFक& काय� को पूरा कर *लया गया है तथा 

�वभागीय काय� के इस वषF के अंत तक पूरा होने क& उqमीद है। 

�नWकष� 

योजना के कायाFMवयन के सभी चरण#, अथाFत ्योजना बनाना, काय� का आवंटन और उनका 

"नgपादन, म� अBमताओं के कारण योजना का कायाFMवयन धीमा था। इसके आरंभ  

(जुलाई 2015) के पांच साल से अ�धक समय के बाद भी, 972 �ामीण घरेलू आपू"तF फ&डर# म� 

से 295 अभी तक (जनवर� 2021) पूणF नह�ं हुए थे। काय� को पूरा करने म� देर�/पूरा न करने 

के कारण कंपनी को (सारण एवं �वतरण हा"नय# के *लए "नधाF�रत लkय# क& (ािVत न होने के 

कारण ` 786.54 करोड़36 के संभा�वत राज0व को छोड़ना पड़ा। 349 फ&डर# (माचF 2019 तक 

पूणF) पर कायF पूरा होने के बाद भी, 2019-20 के दौरान 165 फ&डर# पर (सारण एव ं�वतरण 

हा"न अभी भी 20 ("तशत से अ�धक दजF क& गई है। इस (कार, �बजल� क& चोर� पर अंकुश 

लगाकर और �ब*लगं एवं सं�हण दBता म� सुधार करके (सारण एवं �वतरण हा"नय# को कम 

करने क& योजना का उGेHय पूर� तरह से (ाVत नह�ं >कया जा सका। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी को योजना क/ शेष प%रयोजनाओं को पूरा करने के Rलए 

Gभावी �न!वदा Gबंधन के "वारा एक समयबl योजना तैयार करनी चाNहए। कंपनी को योजना 

से प%रकिhपत लाभ8 क/ समय पर GािHत सु�निPचत करने के Rलए अपने �नगरानी तं� म' भी 

सुधार करना चाNहए। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (अ(लै 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 

                                                           

35  153.48 >कलोमीटर x 213.6 >कलो�ाम ("त >कलोमीटर (लो-ट�शन लाइन# म� (य9ुत 50 *मल�मीटर रै�बट 

ए�यमुी"नयम कंड9टर 0ट�ल �रइनफो0 डF कंड9टर से (ाVत ए�यमूी"नयम क& औसत माXा) x ` 95.50 ("त 

>कलो�ाम ए�यमूी"नयम 0.ैप क& दर। 
36  अनpु छेद सं?या 3.2.4 (क), (ख) और (ग)। 
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दd�ण ह%रयाणा +बजल. !वतरण �नगम RलRमटेड 

 

3.3 अंतर.य टै%रफ क/ अवसूल. 

 

कंपनी ने !व"युत आपू�त� संNहता, 2014 के Gावधान8 के अनुसार संXवीकृ�त Gा�धकार. "वारा 

गलत �ेणी म' कने?शन Xवीकृत Aकए गए उपभो?ता से `̀̀̀ 39.88 लाख के टै%रफ अंतर क/ 

वसूल. नह.ं क/। 

ह�रयाणा �व,युत �व"नयामक आयोग क& �व,युत आपू"तF सं=हता, 2014 क& धारा 8.6 (7) म� 

(ावधान है >क ऐसे मामल# म�, जहां उपभो9ता ने कने9शन के *लए आवेदन करत ेसमय आपू"तF 

के उपयोग क& �ेणी को छुपाया नह�ं था >कंतु सं0वीकृ"त (ा�धकार� ,वारा गलत �ेणी के अंतगFत 

लोड 0वीकृत >कया गया था, केवल कने9शन क& तार�ख से टै�रफ का अंतर वसूल >कया जाएगा। 

भ�वgय क& �ब*लगं लागू �ेणी म� क& जाएगी और �बजल� क& आपू"तF के अन�धकृत उपयोग या 

चोर� का कोई मामला नह�ं बनाया जाएगा। 

दZBण ह�रयाणा �बजल� �वतरण "नगम *ल*मटेड (कंपनी) ने एक उपभो9ता37 को उसके ,वारा 

अपने प�रसर# के *लए >कए गए आवेदन (फरवर� 2012) के संबंध म� ‘थोक घरेलू आपू"तF38’ �ेणी 

म� 350 >कलोवाट के 0वीकृत लोड के साथ एक हाई ट�शन �बजल� कने9शन जार�  

(जून 2012) >कया।  

कंपनी ,वारा उपभो9ता प�रसर# के सतकF ता "नर�Bण (अग0त 2017) से पता चला >क व ेव�रgठ 

नाग�रक# को दै"नक/मा*सक (भायF आधार पर बो}ड�ग एंड लॉिजंग इ8 या=द क& सेवाएं (दान कर 

रहे थे और *सफा�रश क& >क उपभो9ता से 'गैर-घरेलू आपू"तF39' �ेणी के अंतगFत (भार *लया 

जाना चा=हए। तदनुसार, कंपनी ने उपभो9ता को 30 =दन# के भीतर नए गैर-घरेल ूआपू"तF 

कने9शन के *लए आवेदन करने का "नद�श (अ9 तूबर 2017) =दया िजसका अनुपालन  

(नवंबर 2017) >कया गया। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क य,य�प यह सं0वीकृ"त (ा�धकार� ,वारा गलत �ेणी म� 

कने9शन जार� करने का मामला था, कंपनी ने �व,युत आपू"तF सं=हता, 2014 क& लागू  

धारा 8.6 (7) के अनुसार कारFवाई नह�ं क&, िजसम� उपभो9ता से कने9शन क& तार�ख से लाग ू

�ेणी और (भा�रत �ेणी के टै�रफ के मA य अंतर के (भारण का (ावधान है। लेखापर�Bा ने 

अनुमान लगाया >क "नqन टै�रफ �ेणी (अथाFत, थोक घरेलू आपू"तF) म� कने9शन क& "त�थ 

(जून 2012) से इसके �वpछेदन (नवंबर 2017) तक के टै�रफ के अंतर क& रा*श ` 39.88 लाख 

उपभो9ता से वसूल नह�ं क& गई थी। 

                                                           

37 मैसजF य.ूसी.सी. केयर (ाइवेट *ल*मटेड (पवूFवतv य.ूसी.सी. �ब�डसF (ाइवेट *ल*मटेड)। 
38 घरेलू लोड के बड़े =ह0से के साथ *म��त लोड वाल� �ुप हाउ*सगं सोसाइ=टय# इ8 या=द पर लाग ूटै�रफ �ेणी। 
39 सभी गैर-आवासीय प�रसर# जसेै, �बजनेस हाउ*सज, *सनेमा, 9लब, सावFज"नक कायाFलय#, होटल# इ8 या=द पर 

लागू टै�रफ �ेणी। 
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(बंधन ने बताया (अ(ैल 2021) >क लेखापर�Bा अ� युि9त के अनुसार उपभो9ता को टै�रफ अंतर 

क& वसूल� के *लए एक नो=टस =दया गया था (माचF 2021)। परंतु, उपभो9ता ने *स�वल कोटF, 

फर�दाबाद म� एक अदालती मामला दायर >कया, जो अभी भी लं�बत है (*सतंबर 2021)। 

इस (कार, (बंधन ने लेखापर�Bा म� इं�गत >कए जाने के बाद ह� अंतर�य रा*श क& वसलू� के 

*लए कायF >कया। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक भ!वWय म' ऐसे मामल8 म' !व"युत आपू�त� संNहता के Gावधान8 को 

त7काल लागू Aकया जाए। 

मामला सरकार के पास भेजा गया था (फरवर� 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे  

(*सतंबर 2021)। 

उ"योग और वा�णBय 

ह%रयाणा राBय औ"यो�गक एवं मूलभूत संरचना !वकास �नगम RलRमटेड 

3.4 G�तभा�गय8 को GRश�ण के प%रकिhपत लाभ8 क/ GािHत न होना 

पया�Hत �नगरानी/Aकसी उ�चत प%र�म अ�ययन के +बना GRश�ण काय��म के अनुपयु?त संचालन 

के कारण `̀̀̀ 3.62 करोड़ का @यय करने के बाद भी रोजगार देने के प%रकिhपत लाभ GाHत नह.ं 

Aकए जा सके। इसके अ�त%र? त GRश�ण Gदाता को `̀̀̀ 2.96 करोड़ का अ�धक भुगतान Aकया 

गया था। 

औ,यो�गक मूलभूत संरचना के �वकास के *लए नोडल एज�सी, ह�रयाणा रा�य औ,यो�गक एवं 

मूलभूत संरचना �वकास "नगम *ल*मटेड (कंपनी) का लkय अपनी सामािजक �वकास पहल के 

अंतगFत उन �चिMहत गांव# के "नवा*सय# को रोजगार कौशल (दान करना है जहां कंपनी ने अपनी 

औ,यो�गक संपदा 0था�पत करने के *लए भू*म का अ�ध�हण >कया था। रोजगार कौशल कायF.म 

कंपनी ,वारा BेX कौशल प�रषद#40 और उनके अनुमो=दत (*शBण (दाताओं के माAयम से 

चलाए जात ेहC।  

अग0त 2017 म� चमड़ा BेX कौशल प�रषद41, चMेनई ने कौशल �वकास और उ,य*मता मंXालय, 

भारत सरकार ,वारा अ�धसू�चत सामाMय मानक# (जुलाई 2015 और मई 2016) के आधार पर 

ह�रयाणा के 15,000 उqमीदवार# को चमड़ा BेX म� कौशल �वकास (*शBण42 (दान करने के 

*लए कंपनी को एक (0ताव भेजा। कंपनी ने (0ताव को 0वीकार >कया और चमड़ा BेX कौशल 

                                                           

40 कौशल �वकास और उ,य*मता पर राgh�य नी"त, 2015 ने कौशल भारत *मशन क& |परेखा तैयार क& और 

राgh�य कौशल �वकास "नगम ,वारा BेX कौशल प�रषद# के "नमाFण क& प�रक�पना क&। 
41 कंपनी अ�ध"नयम, 2013 के अतंगFत से9 शन 8 कंपनी के |प म� पजंीकृत एक कंपनी और राgh�य कौशल 

�वकास "नगम ,वारा अनमुो=दत चमड़ा BेX म� एक BेX कौशल प�रषद। 
42 घटं# म� (*शBण क& कुल अव�ध: नौकर� क& छ: अलग-अलग भू*मकाओ ंजसेै, *सलाई करने वाला, काटने वाला, 

इ8 या=द से संब�ंधत 200/500  
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प�रषद के साथ समझौता �ापन "नgपा=दत >कया (अग0त 2017)। सहमत भुगतान शत� के 

अनुसार, कंपनी को वैध उqमीदवार# के (*शBण शु| होने पर कुल (*शBण लागत43 का 

30 ("तशत (कायF योजना (0तुत करने पर मो�बलाइजेशन फ&स के |प म� 10 ("तशत स=हत), 

(*शBुओं के सफल (माणीकरण पर 50 ("तशत और (*शBण पूरा होने के तीन मह�ने के भीतर 

रोजगार पाने पर शेष 20 ("तशत जार� करना था। रोजगार पर (*शBण लागत का 20 ("तशत 

जार� करना कम से कम 70 ("तशत (*शBुओं के रोजगार का एक ब�चमाकF  था। 

कंपनी ने साथ ह�, कौशल �वकास और उ,य*मता मंXालय क& अ�धसूचना के अनुसार,  

` 1.75 करोड़ क& फ&स पर एक वषF के *लए एक प�रयोजना (बंधन सलाहकार "नयु9त >कया 

(*सतंबर 2017)। प�रयोजना (बंधन सलाहकार के कायFBेX म� कौशल �वकास आवHयकताओं को 

समझना, चरण-I के अंतगFत समिMवत ढंग से कौशल �वकास ग"त�व�धय# क& योजना बनाना 

और शु| करना और चरण-2 के अंतगFत कायF.म का कायाFMवयन शा*मल था िजसम� प�रयोजना 

क& "नगरानी, (लेखन, �रपो=ट�ग और कायाFMवयन चरण का सम� उ�चत प�र�म शा*मल थे। 

प�रयोजना (बंधन सलाहकार ने कौशल �वकास कायF.म क& योजना बनाने के *लए राgh�य 

कौशल �वकास "नगम क& �रपोटF (अ9 तूबर 2013) को अपनाया, िजसम� 2017-22 क& एक 

पांच साल क& अव�ध म� ह�रयाणा म� चमड़ ेऔर जूत ेके BेX# के *लए संयु9त व�ृ�शील मानवशि9त 

क& आवHयकता केवल 5608 के |प म� इं�गत क& गई थी। कंपनी ने प�रयोजना (बंधन सलाहकार 

,वारा तैयार कौशल �वकास कायF.म के कायाFMवयन क& "नगरानी और hै>कंग के *लए =दशा"नद�श# 

को .मशः =दसंबर 2017 और फरवर� 2018 म� अनुमोदन =दया। हालां>क, कंपनी ने अनुमा"नत 

मांग के �वपर�त, "नगरानी और hै>कंग =दशा"नद�श# के अनुमोदन से पहले नवंबर 2017 से फरवर� 

2018 के दौरान 13,670 उqमीदवार# वाले 476 बैच# के (*शBण के *लए अनुमोदन (दान >कया। 

15,003 उqमीदवार# के सभी 523 बैच# को कंपनी ,वारा अनुमो=दत >कया गया था। 

चमड़ा BेX कौशल प�रषद के दाव# पर, कंपनी ने 13,670 उqमीदवार# के सबंंध म� कुल लागत 

के 30 ("तशत क& पहल� >क0त के *लए ` 6.58 करोड़ (` 1.01 करोड़ के व0 तु एव ंसेवा कर 

स=हत) का भुगतान जार� >कया (=दसंबर 2017 से माचF 2018)। कंपनी ,वारा 1,333 उqमीदवार# 

के संबंध म� भुगतान जार� नह�ं >कया गया था। चमड़ा BेX कौशल प�रषद ने 4,648 उqमीदवार# 

के संबंध म� दसूर� >क0त के *लए ` 2.90 करोड़ का दावा भी >कया (माचF 2018) िजसे य,य�प 

कंपनी ,वारा अनुमो=दत (माचF 2018) >कया गया था, ले>कन कंपनी के नोडल �वगं ,वारा उ�चत 

प�र�म सु"निHचत नह�ं करने के *लए जार� नह�ं >कया गया था। इसके बाद, (बंधन ने नामां>कत 

उqमीदवार# के उ�चत प�र�म अ�यास, (*शBण क� /# क& मूलभूत संरचना क& जांच के *लए 

आदेश =दया (जुलाई 2018) और कायF.म के अंतगFत आगे क& ("तब�ताओं को रोक =दया। 

प�रयोजना (बंधन सलाहकार ,वारा >कए गए उ�चत प�र�म अ�यास (=दसंबर 2018) से पता 

चला >क 15,003 उqमीदवार# म� से 10,776 उqमीदवार �व*भMन कारण# से अपाX थे जैसे, 

(*शBुओं क& पुिgट नह�ं हुई, उ� के कारण अपाX, आधार सं?या का दोहराव, "नर�Bण के दौरान 

                                                           

43 200 घटें के *लए ` 9,680 ("त उqमीदवार और 500 घटें के *लए ` 22,400 ("त उqमीदवार। 
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(*शBुओं का न *मलना और जॉब भू*मका44 म� अनुमो=दत सं?या से अ�धक (*शBु इ8 या=द। इस 

(कार, केवल 4,227 उqमीदवार ह� पाX पाए गए और िजनके संबंध म� 80 ("तशत भुगतान 

जार� >कया जा सका। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया: 

(i) कंपनी ने राgh�य कौशल �वकास "नगम अAययन �रपोटF/परामशFदाता अAययन, िजसम� 

चमड़ ेऔर जूत ेके BेX म� केवल 1,000-1,200 उqमीदवार# (पांच वष� म� कुल 5,608) क& वा�षFक 

आवHयकता का सुझाव =दया गया था, पर �वचार >कए �बना और (*शBण के *लए उqमीदवार# 

क& पाXता के स8यापन के *लए उ�चत प�र�म म� प�रयोजना (बंधन सलाहकार को शा*मल >कए 

�बना 15,000 उqमीदवार# को (*शBण (दान करने के *लए चमड़ा BेX कौशल प�रषद के साथ 

समझौता �ापन (समझौता �ापन) पर ह0ताBर >कए (अग0त 2017)। 

(ii) कंपनी ने (*शBण लागत क& पहल� >क0त पर व0 तु एवं सेवा कर के *लए  

` 1.01 करोड़ का भुगतान >कया, हालां>क राgh�य कौशल �वकास "नगम ,वारा अनुमो=दत BेX 

कौशल प�रषद# ,वारा (दान क& जाने वाल� सेवाओं को व0 तु एवं सेवा कर से छूट द� गई थी। 

(iii) चंू>क, चमड़ा BेX कौशल प�रषद ने (*शZBत उqमीदवार# के रोजगार/"नयुि9त के संबंध 

म� समझौता �ापन क& शत� को पूरा नह�ं >कया था, यह केवल 4,227 पाX उqमीदवार# के संबंध 

म� 80 ("तशत भुगतान के *लए पाX थी जो >क ` 3.62 करोड़ (80 ("तशत भुगतान) प�रक*लत 

>कया गया। इसके प�रणाम0व|प चमड़ा BेX कौशल प�रषद को ` 2.96 करोड़ (` 6.58 करोड़ 

घटा ` 3.62 करोड़) का अ�धक भुगतान हुआ। 

इस (कार, उ�चत प�र�म अAययन और वां"छत लाभ क& "नगरानी के �बना चलाए गए (*शBण 

कायF.म ने ` 3.62 करोड़ का Kयय करने के बाद भी (*शBुओं के *लए लाभकार� रोजगार पैदा 

करने के प�रकि�पत लाभ को (भा�वत >कया। इसके अ"त�र9 त, चमड़ा BेX कौशल प�रषद को  

` 2.96 करोड़ का अ�धक भुगतान >कया गया था। 

(बंधन ने बताया (जून 2020) >क अ*भलेख# क& उ�चत जांच सामाMय मानक#45 के अनुसार क& 

गई थी और अ"त�र9त रा*श क& वसूल� के *लए चमड़ा BेX कौशल प�रषद के �व|� कानूनी 

कारFवाई शु| क& गई है। एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क 

वसूल� नो=टस जार� >कया गया है और कंपनी चमड़ा BेX कौशल प�रषद के �व|� (ाथ*मक& दजF 

करने क& (>.या म� थी। 

                                                           

44 समझौता �ापन के अनसुार, छ: जॉब भू*मकाएं अथाFत ्ि0टचर (सामान और व0X), कटर (सामान और व0X), 

ि0टचर (जतेू), कटर (जतेू), (ी-अस�बल� ऑपरेशन (जतेू) और 0काइ�वगं ऑपरेटर (जतेू) अपेZBत सं?या म� थीं। 

हालां>क, उqमीदवार# को पहल� चार जॉब भू*मकाओ ंम� ह� नामां>कत >कया गया था, ले>कन अलग-अलग सं?या 

म�, िजसके कारण 0वीकृत जॉब भू*मकाओ ंके *लए अ"त�र9त उqमीदवार# का नामांकन हुआ। 
45 कौशल �वकास और उ,य*मता मंXालय ,वारा सामाMय मानदंड# को अ�धसू�चत (जलुाई 2015 और मई 2016) 

>कया गया था िजसम� कौशल �वकास, कौशल �वकास पा�य.म, इनपटु मानक, कौशल �वकास के प�रणाम, 

�व8त पोषण मानदंड, "न�ध (वाह तंX इ8 या=द शा*मल थे। 
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उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क कंपनी ने राgh�य कौशल �वकास "नगम �रपोटF म� इं�गत (*शBण 

आवHयकताओं पर �वचार >कए �बना चमड़ा BXे कौशल प�रषद के साथ समझौता �ापन पर 

ह0ताBर >कए और प�रयोजना (बंधन सलाहकार उ�चत प�र�म म� शा*मल नह�ं था, हालां>क यह 

उनका कायF BेX था, इसके प�रणाम0व|प प�रकि�पत लाभ क& (ािVत नह�ं हुई। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी चूक के Rलए उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और भ!वWय म' ऐसे 

GRश�ण8 म' पया�Hत �नगरानी/समु�चत प%र�म Aकया जाए। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (जनवर� 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 

3.5 !वXतारण फ/स का अनु"vहण 

 

कंपनी ने अनुबंध के अनुसार 27 जुलाई 2010 क/ बजाय 26 अगXत 2013 से प%रयोजना क/ 

काया�वयन अव�ध क/ गणना करके एक आवंट. को अनु�चत लाभ Nदया िजसके प%रणामXव�प 

प%रयोजना के !वलं+बत काया�वयन के Rलए `̀̀̀ 1.74 करोड़ क/ !वXतारण फ/स का उ"vहण  

नह.ं हुआ। 

ह�रयाणा रा�य औ,यो�गक एवं मूलभूत संरचना �वकास "नगम *ल*मटेड (कंपनी) ने कंपनी ,वारा 

�वकास काय� के पूणF हुए �बना “जहां है जैसा है के आधार” पर Vलॉट का भौ"तक अ�ध�हण लेने 

के *लए आबंट� ,वारा =दए गए शपथ-पX (13 जुलाई 2010) पर ("तिgठत प�रयोजना46 �ेणी 

के अंतगFत मैसजF शि9त भोग फूUस *ल*मटेड (आवंट�) को फूड पाकF , राई म� 12,150 वगF मीटर 

का एक Vलॉट आवं=टत >कया (27 जुलाई 2010)। आवंट� ने यह वचन भी =दया >क �वकास 

कायF/मूलभूत संरचना सु�वधाओं के अभाव म� वे कंपनी के �व|� कोई दावा नह�ं कर�गे। 

आवंट� के साथ अनुबंध (6 *सतंबर 2010) के *लए उMह� आवंटन के छ: मह�ने के भीतर Vलॉट 

का भौ"तक कsजा लेने और कsजे क& पेशकश क& तार�ख से तीन साल के अंदर अथाFत ् 

26 जुलाई 2013 तक अपनी प�रयोजना का कायाFMवयन47 करना अपेZBत था। प�रयोजना के 

पूरा होने म� तीन साल से अ�धक समय के *लए >कसी �व0तार क& अनुम"त कंपनी क& संपदा 

(बंधन (>.याओं48 के "नबंधन# के अनुसार "नधाF�रत �व0तारण फ&स49 के भुगतान पर क&  

जानी थी। 

                                                           

46 ` 50/40/30 करोड़ के "नवेश वाल� प�रयोजनाएं। 
47 प�रयोजना के कायाFMवयन का ता8पयF अचल संपि8तय# म� Mयनूतम ` 30 करोड़ के "नवेश के साथ वाoणि�यक 

उ8पादन शु| करना होगा। 
48 संपदा (बधंन (>.याएं आवटंन के पमैान#, औ,यो�गक Vलॉट# के आरBण एव ं(ाथ*मकता तथा औ,यो�गक 

संपदा के (बधंन से संब�ंधत अMय मामल# को सभंालती हC। 
49 (थम वषF के *लए: ` 75 ("त वगFमीटर, दसूरे वषF: ` 150 ("त वगFमीटर तथा तीसरे वषF के *लए:  

` 250 ("त वगFमीटर, चौथे वषF के *लए: ` 500 ("त वगFमीटर तथा पांचव� वषF के *लए: ` 1000 ("त वगFमीटर 

क& दर से। 
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तथा�प, आवंट� ने दो वषF Kयतीत हो जाने के बाद 23 जुलाई 2012 को Vलॉट (िजसका वा0त�वक 

माप 11,610 वगFमीटर था) का 0वा*म8व ले *लया। इस बीच, कंपनी के "नदेशक मंडल ने कोई 

�व0तारण फ&स (भा�रत >कए �बना 31 =दसंबर 2012 तक आवं=टत Vलॉट# के *लए प�रयोजनाओं 

के कायाFMवयन के *लए एक वषF का सामाMय �व0तार =दया (29 अग0त 2013)। तदनुसार, 

प�रयोजना क& कायाFMवयन अव�ध को 26 जुलाई 2014 तक बढ़ा =दया गया था। कंपनी ने 

�व0तारण फ&स (भा�रत करने के बाद 26 जुलाई 2015 तक प�रयोजना के कायाFMवयन के *लए 

समय म� और �व0तार (दान >कया। 

आवंट� ने सू�चत >कया और आबंटन म� प�रवतFन हेतु अनुरोध >कया (12 जनवर� 2016) 9य#>क 

उसने अपनी सहायक कंपनी के माAयम से प�रयोजना को लागू करने का "नणFय *लया था और 

कायाFMवयन अव�ध म� �व0तार क& मांग क&। कंपनी ने प�रवतFन क& अनुम"त द� (अ9तूबर 2016) 

और �व0तारण फ&स के भुगतान के अधीन 26 जुलाई 2017 तक �व0तार (दान >कया। 

आवंट� 26 जुलाई 2017 तक भी प�रयोजना का कायाFMवयन नह�ं कर सका और कंपनी से �व�ध 

म� प�रवतFन के अनुमोदन क& तार�ख अथाFत 27 अ9तूबर 2016 से प�रयोजना के कायाFMवयन 

हेतु तीन साल क& अव�ध क& गणना करने का पुनः अनुरोध >कया (*सतंबर 2017), >कंतु संपदा 

(बंधन स*म"त ने इसे उस दल�ल पर अ0वीकार कर =दया (*सतंबर 2017) >क कंपनी क& नी"त 

के अनुसार �व0तारण फ&स (भा�रत क& गई थी। हालां>क, कंपनी के (बंध "नदेशक ने आवंट� को 

Kयि9तगत सुनवाई के बाद "नणFय *लया (नवंबर 2017) >क कायाFMवयन अव�ध क& गणना 

मूलभूत संरचना के पूरा होने क& तार�ख अथाFत 26 अग0त 2013 से (0 वा*म8 व के (0ताव क& 

तार�ख 27 जुलाई 2010 क& बजाय) क& जानी चा=हए और आवंट� ,वारा पहले से भुगतान क& 

गई तीन वषF क& �व0तारण फ&स को समायोिजत करने का आदेश =दया। तदनुसार, कंपनी ने 

आवंट� ,वारा तीन वष� हेतु पहले से भुगतान क& गई �व0तारण फ&स के आधार पर कायाFMवयन 

अव�ध को 25 अग0त 2019 तक बढ़ा (अग0त 2018) =दया। आवंट� ने 23 अग0त 2018 को 

वाoणि�यक उ8पादन शु| >कया और साइट �रपोटF के आधार पर प�रयोजना को  

25 *सतंबर 2018 से लागू माना गया था। आवंट� ने V लॉट क& लागत के |प म� सभी देय# का 

भुगतान >कया। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क (बंधन का 27 जुलाई 2010 क& बजाय 26 अग0त 2013 

से कायाFMवयन अव�ध क& गणना करने का "नणFय उ�चत नह�ं था 9य#>क आवंट� ने �वकास कायF 

पूरा >कए �बना 0 वा*म8 व लेने और इस*लए कोई दावा न करने का शपथ-पX =दया (जुलाई 2010) 

था। इसके अ"त�र9 त, Vलॉट का वा0त�वक माप हमेशा भौ"तक कsजे के समय *लया जाता है 

और Vलॉट का कsजा लेने म� आवंट� क& ओर से देर� हुई थी। Vलॉट का जो"नगं Vलान कंपनी 

,वारा *सतंबर 2012 म�, अथाFत आवंट� ,वारा Vलॉट का कsजा लेने के दो मह�ने के भीतर, जार� 

>कया गया था। 
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इस (कार, कंपनी ने 27 जुलाई 2010 क& बजाय 26 अग0त 2013 से कायाFMवयन अव�ध क& 

गणना करके आवंट� को अनु�चत लाभ =दया। प�रणाम0व|प, कंपनी ने चौथे एवं पांचव� वषF 

(अथाFत 27 जुलाई 2017 से 26 जुलाई 2018 और 27 जुलाई 2018 से 23 अग0त 2018) के 

*लए �व0तारण फ&स क& रा*श ` 1.74 करोड़50 (भा�रत नह�ं क&। दसूर� ओर आवंट� ने कंपनी 

से मैसजF बीकानो फूUस (ाइवटे *ल*मटेड के नाम म� 100 ("तशत शेयरधा�रता के साथ Vलॉट 

के ह0 तांतरण हेतु ह0 तांतरण फ&स के *लए ` 41.10 लाख क& रा*श को समायोिजत करने के 

बाद ` 19.64 लाख के �रफ़ंड क& मांग (अ9तूबर 2018) क&। भुगतान क& ि0थ"त (तीZBत थी। 

(बंधन ने बताया (नवंबर 2019) >क उMह#ने कsजे क& तार�ख 26 अग0त 2013 से मानी है, 

जब संपदा (बंधन (>.या क& धारा 4.1 के अनुसार मूलभतू सु�वधाओं को पूरा >कया गया था। 

उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क संपदा (बंधन (>.या क& धारा 4.1 इस मामले म� लागू नह�ं है 

9य#>क आवंट� ने आवंटन से पहले यह शपथ-पX =दया (जुलाई 2010) था >क वह कंपनी ,वारा 

संपदा (बंधन (>.या क& धारा 4.5 के अनुसार �वकास कायF पूणF >कए �बना "जहां है जैसा है के 

आधार पर" V लॉट का भौ"तक कsजा लेना चाहता है। एिmजट कांn� स के दौरान (बंधन ने �व0तारण 

फ&स के अनु,�हण के *लए कोई कारण सू�चत नह�ं >कया। 

यह Rसफ़ा%रश क/ जाती है Aक कंपनी अपने नुकसान के Rलए आवंट. को अनु�चत लाभ देने के 

Rलए उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और ऐसे मामल8 म' संपदा Gबंधन GA�या के Gावधान को पूर. 

तरह से लागू करे। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा गया था (जनवर� 2021); उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 

कृ!ष !वभाग 

ह%रयाणा कृ!ष उ"योग �नगम RलRमटेड  

3.6 धान क/ हेराफेर. 

Rमल माRलक8 के पास रखे धान के Xटॉक के �नयRमत भौ�तक स7यापन के Rलए राBय सरकार 

के Nदशा-�नदxश8 का उhलंघन Aकया गया िजसके प%रणामXव�प Rमलर "वारा धान क/ हेराफेर. 

क/ गई। बाद म', कंपनी ने चके का नकद.करण न करके Rमलर का प� Rलया और अपनी 

बकाया राRश क/ वसलू. के Rलए कानूनी कार�वाई करने म' देर. क/ िजसके प%रणामXव�प  

`̀̀̀ 6.64 करोड़ क/ हा�न हुई। 

रा�य सरकार ह�रयाणा कृ�ष उ,योग "नगम *ल*मटेड (कंपनी) स=हत अपनी खर�द एज�*सय# के 

माAयम से क� /�य पूल के *लए भारतीय खा,य "नगम क& ओर से धान क& खर�द करती है। इस 

                                                           

50 11,610 वगFमीटर BेX हेत ु 500 ("त वगFमीटर क& दर से चौथे वषF के *लए ` 58.05 लाख और  

` 1,000 ("त वगFमीटर क& दर से पांचव� वषF के *लए ` 116.10 लाख। 
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(कार खर�दे गए धान को मं}डय# क& खर�द से सीधे *मलर# के प�रसर म� *म*लगं के *लए ले 

जाया जाता है और प�रणामी चावल, िजसे क0टम *म�ड राइस कहा जाता है, को भारतीय खा,य 

"नगम को =दया जाता है। ह�रयाणा सरकार ने खर�फ �वपणन सीजन 2017-18 के *लए 

=दशा"नद�श जार� (*सतंबर 2017) >कए, िजनम� अMय बात# के साथ-साथ यह (ावधान था >क: 

• *मलर को क0टम *म�ड राइस को चरणब� ढंग से }डल�वर करना था, अथाFत ्नवंबर 2017 

से जनवर� 2018 म� (8येक म� 20 ("तशत, फरवर� 2018 म� 25 ("तशत और माचF 2018 

म� शेष 15 ("तशत और *मलर क0टम *म�ड राइस क& सुपुदFगी और राइस क& अपनी 

*म*लगं के अनुपात को बनाए रखेगा;  

• य=द राइस *मलर "नधाF�रत कायF.म के अनुसार क0टम *म�ड राइस देने म� �वफल रहता 

है, तो एज�सी को धान के 0टॉक को 0थानांत�रत करना होगा जो *मलर के जोoखम और 

लागत पर >कया जाएगा; 

• *मलर ,वारा क0टम *म�ड राइस क& आपू"तF म� देर� क& ि0थ"त म�, *मलर �वलं�बत अव�ध 

के *लए 12 ("तशत क& दर से sयाज का भुगतान करने के *लए उ8तरदायी था और 

क0टम *म�ड राइस देने म� �वफलता के मामले म�, *मलर sयाज स=हत क0टम *म�ड 

राइस क& दर# के 110 ("तशत क& दर से क0टम *म�ड राइस कम माXा क& लागत का 

भुगतान करने के *लए उ8तरदायी था; 

• कंपनी को पाZBक आधार पर धान के 0टॉक का भौ"तक स8यापन करना था; तथा 

• *मलर ,वारा (8येक टन क& *म*लगं Bमता के *लए ` 50 लाख क& दर से ह0ताB�रत 

चके तथा आढ़"तया के दो ततृीय पB जमानतदार, इसके अ"त�र9 त पहल� टन Bमता के 

*लए ` 10 लाख और (8येक अ"त�र9त एक टन Bमता के *लए ` 5 लाख क& सुरBा 

रा*श एज�सी के नाम पर �गरवी रखी गई साव�ध जमा रसीद के |प म� (दान क&  

जानी थी। 

खर�फ �वपणन सीजन 2017-18 म� कंपनी ने मैसजF पारटेक राइस इंड0h�ज, कु�BेX (*मलर) 

को 8,237.89 मी=hक टन धान आवं=टत >कया (अ9 तूबर 2017), िजसके *लए क0टम *म�ड 

राइस 31 माचF 2018 तक }डल�वर >कया जाना था। *मलर क0टम *म�ड राइस क& }डल�वर� म� 

शु�आत से ह� धीमा था और उसने नवंबर 2017, =दसंबर 2017 और जनवर� 2018 म�  

.मश: 1,053 मी=hक टन, 835 मी=hक टन और 727 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस }डल�वर 

>कया, जब>क (8येक मह�ने म� 1,104 मी=hक टन का लkय रखा गया था। *मलर ने  

अ9 तूबर 2017 से जून 2018 तक 5,519.38 मी=hक टन के देय क0टम *म�ड राइस के �व|� 

3,935.38 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस }डल�वर >कया और ` 4.63 करोड़ मू�य के शेष 

1,584 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& हेराफेर� क&। इसके अ"त�र9 त, *मलर से बारदाना, 

धान टॉप अप और *मलर को आपू"तF >कए गए लकड़ी के टोकरे क& लागत तथा ` 1.88 करोड़ 

के sयाज (अ9 तूबर 2020 तक 12 ("तशत ("त वषF क& दर पर) के कारण ` 36.39 लाख क& 

रा*श भी वसूलनीय थी। 25 मई 2018 को आयोिजत पहले भौ"तक स8यापन म�, कंपनी ने 

1,687.23 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& कमी पाई और इस*लए, क0टम *म�ड राइस क& 
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}डल�वर� न करने के *लए *मलर और दो गारंटर# के �व|� पु*लस के पास (थम सूचना �रपोटF 

दजF (25 जून 2018) क&। 3 जुलाई 2018 को आयोिजत भौ"तक स8यापन म� *मलर के पास 

कोई 0टॉक नह�ं पाया गया और 1,548 मी=hक टन क& कमी देखी गई। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क: 

• हालां>क कंपनी को नवंबर 2017 से जून 2018 के दौरान 16 भौ"तक स8यापन करने 

क& आवHयकता थी, कंपनी ने पहला भौ"तक स8यापन केवल 25 मई 2018 को >कया 

था, जब>क 1,687.23 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& कमी पाई गई थी। तथा�प, 

कंपनी ने *मलर को एक वषF के बाद शेष क0टम *म�ड राइस क& आपू"तF करने तथा 

*मलर के पास पड़ ेबारदाना और अMय 0टॉक को वापस करने के *लए 4 मई 2019 को 

नो=टस जार� कर sयाज स=हत ` 6.02 करोड़ क& वसूल� क& सूचना द�। 

• य=द कंपनी ने पखवाड़ ेम� 0टॉक का भौ"तक स8यापन >कया होता, तो उसे (i) क0टम 

*म�ड राइस क& }डल�वर� और राइस क& अपनी *म*लगं के अनुपात के रखरखाव और 

(ii) *म*लगं क& धीमी (ग"त/राइस क& }डल�वर� न करने के संबंध म� ि0थ"त का पता 

चल सकता था। इसके अ"त�र9 त, कंपनी *म*लगं =दशा"नद�श# के अनुसार अन*म� ड धान 

को अMय *मलर# को 0थानांत�रत कर सकती थी। 

• *मलर से (ाVत >कए गए ` दो करोड़ के ह0ताB�रत चके अब तक (अ9 तूबर 2020) 

बकाया क& वसूल� के *लए बCक को (0तुत नह�ं >कए गए थे। हालां>क, कंपनी ने कमी 

क& सूचना से 17 मह�ने से अ�धक समय बीत जाने के बाद ` 20 लाख क& साव�ध 

जमा रसीद (इसे sयाज स=हत ̀  22.71 लाख कर =दया) को भुनाया (17 =दसंबर 2019)। 

• कंपनी ने *मलर के �व|� मAय0थता क& कायFवाह� शु| क& (अ9 तूबर 2019) हालां>क 

धोखाधड़ी, चोर� या हेराफेर� के मामल# को *म*लगं =दशा"नद�श# के अनुसार उ�चत कानूनी 

कायFवाह� के माAयम से "नपटाया जाना था और वह भी 16 मह�ने के बाद। 

इस (कार, कंपनी ने रा�य सरकार के =दशा-"नद�श# का उ�लंघन करत े हुए "नय*मत |प से 

0टॉक का भौ"तक स8यापन नह�ं >कया, िजसके प�रणाम0व|प *मलर ,वारा धान का द|ुपयोग 

>कया गया। इसके बाद, कंपनी ने चके# का नकद�करण न करके और अपने बकाया क& वसूल� 

के *लए कानूनी कारFवाई करने म� देर� करके *मलर का पB *लया िजसके प�रणाम0व|प  

` 6.64 करोड़51 क& हा"न हुई। 

सरकार ने बताया (अग0त 2021) >क कमFचा�रय# क& कमी के कारण भौ"तक स8यापन नह�ं 

>कया जा सका। इसके अ"त�र9 त, बकाया क& वसूल� के *लए रा�य सरकार के अनुमोदन  

(=दसंबर 2020) से सभी चूककताF राइस *मलर# के *लए एक "नपटान योजना शु| क& गई है। 

एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क आ�बFhेटर क& "नयुि9त से 

संबं�धत मामला उpच Mयायालय म� लं�बत था और कंपनी के कमFचा�रय# ,वारा चूक क& जांच 

                                                           

51 क0टम *म�ड राइस क& लागत ` 4.63 करोड़ जमा बारदाना इ8 या=द क& लागत ` 36.39 लाख जमा अ9 तूबर 

2020 तक sयाज ` 1.88 करोड़ घटा साव�ध जमा रसीद के नकद�करण के कारण वसलू� ` 22.71 लाख। 
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अं"तम चरण म� थी। आगे बताया गया >क रा�य सरकार ,वारा अनुमो=दत "नपटान योजना के 

अंतगFत बकाया क& वसूल� के (यास >कए जाएंगे। 

उ8तर 0वीकायF नह�ं था 9य#>क कंपनी रा�य सरकार के =दशा-"नद�श# का पालन करने म� �वफल 

रह� िजसके प�रणाम0व|प *मलर# ,वारा धान का द|ुपयोग >कया गया और अब सरकार/(बंधन 

ने कुछ रा*श वसूल करने के *लए सभी चूककताF राइस *मलर# के *लए एक "नपटान योजना शु| 

क& है। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी राBय सरकार के Nदशा�नदxश8 के उhलंघन के Rलए 

उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और कXटम Rमhड राइस म' लाग ूGणाल. का अनुसरण Aकया जाए। 

3.7 समय पर वैट जमा न करने के कारण Zयाज/पेनh ट. 

 

कर Gा�धका%रय8 के पास समय पर मूhय व�ध�त कर क/ राRश जमा न करने के कारण कंपनी ने 

`̀̀̀ 1.85 करोड़ के Zयाज/पेनh ट. क/ प%रहाय� हा�न उठाई। 

ह�रयाणा कृ�ष उ,योग "नगम *ल*मटेड (कंपनी) खा,याMन खर�द एज�सी म� से एक है और अपने 

17 >कसान सेवा क� /# के माAयम से उवFरक#, क&टनाशक# और कृ�ष उपकरण# इ8 या=द के Kयापार 

म� भी लगी हुई है। कंपनी ने (8येक >कसान सेवा क� /# के *लए अलग-अलग मू�य व�धFत कर 

(वैट) नंबर *लए थे, जो "नयत तार�ख# पर वैट जमा करने के *लए िजqमेदार हC। ह�रयाणा मू�य 

व�धFत कर अ�ध"नयम क& धारा 14 (6) म� (ावधान है >क य=द कोई डीलर कर के भुगतान क& 

अं"तम "त�थ से 90 =दन# के बाद भी कर का भुगतान करने म� �वफल रहता है, तो वह भुगतान 

होने तक क& पूर� अव�ध के *लए ("त माह दो ("तशत क& दर से sयाज का भुगतान करने के 

*लए उ8तरदायी होगा। 

कंपनी के >कसान सेवा क� /, �पपल� ने वैट (वैट-आर1) क& अपनी "तमाह� �रटनF दाoखल क& 

ले>कन पूरा देय कर जमा नह�ं >कया। फॉमF वैट-आर2 के अनुसार "नधाFरण वषF 2013-14  

और 2014-15 के दौरान >कसान सेवा क� /# का टनFओवर .मशः ` 413.57 करोड़ और  

` 346.16 करोड़ था। इनपुट टै9स .े}डट को समायोिजत करने के बाद कर-"नधाFरण (ा�धकार� 

,वारा >कए गए आकलन के अनुसार "नधाFरण वषF 2013-14 और 2014-15 के *लए वैट देयता 

.मशः ` 16.07 करोड़ और ` 16.65 करोड़ थी। हालां>क, कंपनी ने .मशः ` 14.78 करोड़ 

और ` 13.28 करोड़ का वैट जमा >कया था। इस (कार, कंपनी ने "नधाFरण वषF 2013-14  

के *लए ` 1.29 करोड़ और "नधाFरण वषF 2014-15 के *लए ` 3.37 करोड़ का कम वैट जमा 

>कया 9य#>क वैट अ�धका�रय# ने कर "नधाFरण के दौरान �ब.& क& रा*श म� व�ृ� कर द� िजसके 

प�रणाम0व|प संबं�धत Kयि9त ,वारा कर का भुगतान न करने के अ"त�र9 त कम कर  

जमा हुआ। 

कर-"नधाFरण (ा�धकार�, कु�BेX ने "नधाFरण वषF 2013-14 के *लए ` 94.06 लाख (sयाज:  

` 91.68 लाख और जुमाFना: ` 2.38 लाख) क& रा*श का sयाज/पेन� ट� लगाई (माचF 2017)। 

कंपनी ने जून से नवंबर 2017 के दौरान अ"त�र9त कर और sयाज जमा >कया। 
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"नधाFरण वषF 2014-15 के सबंंध म�, कंपनी ने कर के भुगतान के *लए ` 1.08 करोड़ क& रा*श 

के �पछले �रफंड और 29 अ(ैल 2015 को जमा क& गई ` 2 करोड़ क& रा*श के समायोजन के 

*लए अपील दायर (माचF 2018) क&। हालां>क, "नधाFरण (ा�धका�रय# ने कोई समायोजन नह�ं 

>कया और "नधाFरण वषF 2014-15 के *लए ` 2.46 करोड़ के sयाज और ` 0.10 करोड़ क& 

पेन� ट� के |प म� लगाई (माचF 2018)। कंपनी ने (ा�धका�रय# के पास केवल ` 3.37 करोड़ क& 

कम कर देयता जमा (अ(ैल 2018) क& ले>कन "नधाFरण वषF 2014-15 के *लए ` 2.56 करोड़ 

(` 2.46 करोड़ जमा ` 0.10 करोड़) का sयाज/पेन� ट� अब तक (माचF 2021) जमा नह�ं क& गई 

है। sयाज/पेन� ट� जमा न करने पर और sयाज/पेन� ट� भी लग सकती है। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क कंपनी ने अपनी दै"नक ग"त�व�धय# के *लए बCक# से  

11.83 ("तशत ("त वषF क& sयाज दर पर नकद ऋण/अ�पाव�ध ऋण (ाVत >कया है जो कंपनी 

पर लगाए गए 24.33 ("तशत ("तवषF क& sयाज दर से कम था। इस (कार, य=द कंपनी ने 

अपने नकद ऋण#/अ�पाव�ध ऋण# से अ"त�र9त कर का भगुतान समय पर >कया होता, तो यह 

अंतर�य sयाज के कारण ` 1.73 करोड़ क& रा*श बचा सकती थी। इसके अ"त�र9 त,  

` 12.38 लाख ("नधाFरण वषF 2013-14: ̀  2.38 लाख और "नधाFरण वषF 2014-15: ̀  10 लाख)  

क& पेन� ट� से भी बचा जा सकता था। 

इस (कार, वैट क& कम रा*श जमा करने के कारण कंपनी को ` 1.85 करोड़ क& रा*श के sयाज 

और जुमाFने का अ"त�र9त भार वहन करना पड़ा। 

सरकार ने बताया (अग0त 2021) >क वैट अ�धका�रय# ने �ब.& बढ़ा द� िजसके प�रणाम0व|प 

संबं�धत Kयि9त ,वारा कर का भुगतान न करने के अ"त�र9 त कर क& कम रा*श जमा हुई। 

एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क चूक के *लए दोषी 

कमFचा�रय# के �व|� जांच क& जानी थी। 

यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक कंपनी कम वैट जमा करने के Rलए उ7 तरदा�य7 व �नयत करे और 

भ!वWय म' कर8 का समय पर भुगतान सु�निPचत करने के Rलए अपने आंत%रक �नयं�ण तं� को 

मजबूत करे। 

ह%रयाणा राBय भंडारण �नगम 

3.8 गेहंू के Xटॉक का नुकसान 

 

गेहंू के Xटॉक के रखरखाव क/ िXथ�त ठ�क न होने के कारण �नगम को `̀̀̀ 1.29 करोड़ क/  

हा�न हुई। 

रा�य सरकार, ह�रयाणा रा�य भंडारण "नगम ("नगम) स=हत अपनी अनाज खर�द एज�*सय# के 

माAयम से क� /�य पूल के *लए भारतीय खा,य "नगम क& ओर से गेहंू क& खर�द करती है। 

"नदेशक, खा,य, नाग�रक आपू"तF एवं उपभो9ता मामले �वभाग, ह�रयाणा सरकार ने समय-समय 



31 माचF 2020 को समाV त वषF हेतु सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX# का अनपुालन लेखापर�Bा ("तवेदन 

62 

पर (मई 2018 म� दोहराया) �वशेष |प से खुले भंडार म� खर�दे और रखे गए गेहंू के 0टॉक के 

रखरखाव के *लए "नद�श जार� >कए थे। मानक संचालन (>.या के अनुसार, "नगम को (कृ"त 

क& अ"निHचतताओं से अपने गेहंू के भंडार, जब खुले म� सं�ह�त >कया जाए, क& सुरBा सु"निHचत 

करनी थी, और इस (कार, 0 वयं को आHव0त करना अपेZBत था >क उMह� सभी प�रि0थ"तय# म� 

पॉल�थीन क& चादर# से ढके लकड़ी के .े�स पर ठ¡क से रखा गया था, भंडारण BेX म� उ�चत 

जल "नकासी Kयव0था थी और घास एवं खरपतवार से मु9त थी, �यू*मग��स और "न=दFgट 

रसायन# के साथ समय-समय पर (ी-मानसून उपचार =दया गया था और पयाFVत "नगरानी 

कमFचा�रय# क& तैनाती स=हत अMय सभी आवHयक कदम उठा *लए गए थे।  

हालां>क, हेल� मंडी (पटौद�) और सेवल� मंडी (पलवल) म� खर�दे गए गेहंू के 0टॉक के संबंध म� 

"नqन*लoखत अवलो>कत >कया गया। 

(i) फसल वषF 2018-19 के दौरान "नगम ने हेल� मंडी म� खुले िVलंथ# म� 13,379 मी=hक टन 

गेहंू का भंडारण >कया। भारतीय खा,य "नगम ने अपने "नर�Bण म� देखा और "नगम को सू�चत 

>कया (अग0त 2018) >क कमFचा�रय# ,वारा गेहंू को पॉल��थन कवर से ठ¡क से कवर नह�ं >कया 

गया था और प�रणाम0व|प, 0टॉक बा�रश से (भा�वत था और खुले म� पड़ े0टॉक क& अ�धकांश 

बाहर� परत बा�रश से (भा�वत थी और अपयाFVत वायु-*म�ण =दया और पॉकेट# म� आटा बनता 

देखा गया। भारतीय खा,य "नगम ने 7,088 मी=hक टन गेहंू 0टॉक को अप�ेड करने  

योmय52 घो�षत (*सतंबर 2018) >कया। इसम� से 1,765 मी=hक टन खराब गेहंू क& नीलामी 

(जुलाई 2019) क& गई, िजससे "नगम को ` 1.10 करोड़53 क& �व8तीय हा"न हुई। उMह#ने 

संबं�धत भंडारण 0टाफ को गेहंू के 0टॉक के 0वा0�य को बनाए रखने के *लए बार-बार "नद�श 

देने का भी हवाला =दया, िजसम� सुधार नह�ं हुआ है। 

(ii) सेवल� मंडी (पलवल) म� भंडा�रत 15,090 मी=hक टन गेहंू के मामले म�, फसल  

वषF 2018-19 के दौरान भंडारण के *लए तीन मं}डय#54 से 0टॉक (ाVत >कया गया था। "नगम 

ने अपनी आंत�रक जांच (जून 2018) म� अवलो>कत >कया >क पुMहाना मंडी से गेहंू का 0टॉक 

(ाVत करत ेसमय सेवल� मंडी म� तैनात कमFचा�रय# ने गेहंू के 0टॉक क& ठ¡क से जांच नह�ं क& 

9य#>क कुछ 0टॉक पहले से ह� खराब ि0थ"त म� था। प�रणाम0व|प, 143 मी=hक टन खराब 

गेहंू 0टॉक क& नीलामी (जुलाई 2019) क& गई, िजससे ` 0.19 करोड़55 क& हा"न हुई। 

                                                           

52 अप�ेड करने योmय का अथF है, खराब गेहंू के ढेर म� से पथृ9करण के माAयम से गेहंू क& गणुव8ता  

म� सुधार। 
53 ` 3.90 करोड़ (भारतीय खा,य "नगम से (ाVय रा*श) - ` 2.92 करोड़ (B"त�0त गेहंू क& नीलामी म� (ाVत 

रा*श) + ` 0.02 करोड़ (पथृ9करण और उMनयन पर Kयय) + ` 0.14 करोड़ (अ"त�र9त बो�रय# के ("त0थापन 

क& लागत) - ` 0.04 करोड़ (नमी कटौती के कारण आढ़"तय# से वसूल क& गई रा*श का अतंर)। 
54 पMुहाना मंडी: 15,002 मी=hक टन, बरोल� मंडी: 78 मी=hक टन और होडल मंडी: 10 मी=hक टन। 
55 ` 0.33 करोड़ (भारतीय खा,य "नगम से (ाVय रा*श) - ` 0.20 करोड़ (नीलामी के अनसुार (ाVत रा*श) +  

` 0.06 करोड़ (पथृ9करण और उMनयन पर >कया गया Kयय)। 



अA याय 3 सामािजक, सामाM य तथा आ�थFक BेX (सावFज"नक BेX के उप.म) 

63 

इस (कार, "नदेशक खा,य, नाग�रक आपू"तF एवं उपभो9ता मामले �वभाग के 0पgट "नद�श#  

के बावजूद हेल� मंडी (पटौद�) एवं सेवल� मंडी (पलवल) म� फसल वषF 2018-19 के गेहंू के  

0टाक को अp छ¡ ि0थ"त म� रखने म� कमFचा�रय# क& लापरवाह� के कारण "नगम ने  

` 1.29 करोड़ (` 1.10 करोड़ जमा ` 0.19 करोड़) क& हा"न उठाई। 

सरकार ने बताया (अग0त 2021) >क हेल� मंडी के तीन अ�धकार�, िजन पर इस मामले म� पहले 

आरोप-पX दायर >कया गया था, 0टॉक के संरBण म� लापरवाह पाए गए और प�रणाम0व|प 

"नगम को ` 1.10 करोड़ क& �व8तीय हा"न हुई। जुमाFना लगाने के मामले म� आगे क& कारFवाई 

क& जा रह� थी। इसके अ"त�र9 त, त8काल�न िजला (बंधक को भी उनक& पयFवेBी चूक के *लए 

चाजFशीट (28 जून 2021) >कया गया था। आगे, सेवल� मडंी के संबंध म� संबं�धत कमFचा�रय# 

के �व|� ` 0.19 करोड़ क& �व8तीय हा"न के *लए आवHयक कारFवाई क& जाएगी। एिmजट कांn� स 

(अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने दोहराया >क "नगम ,वारा उठाई गई हा"न के *लए सबंं�धत 

कमFचा�रय# के �व|� जांच (ारंभ क& गई है। 

यह Rसफ़ा%रश क/ जाती है Aक �नगम को अपने Nहत8 क/ र�ा के Rलए अपने गेहंू के Xटॉक के 

उ�चत भंडारण के Rलए �नदेशक खा"य, नाग%रक आपू�त� और उपभो?ता मामले !वभाग के �नदxश8 

का पालन करना चाNहए और दोषी कम�चा%रय8 के !व�l अनुशासना7मक कार�वाई म' तजेी  

लानी चाNहए। 

3.9 धान/कXटम Rमhड राइस क/ हेराफेर. 
 

खर.फ !वपणन सीज़न के Nदशा-�नदxश8 के �नयम8 और शतw का पालन न करने और  

चूककता� Rमलर से शेष राRश क/ वसूल. के Rलए समय पर Gयास न करने से `̀̀̀ 6.75 करोड़  

क/ हा�न हुई। 

रा�य सरकार, ह�रयाणा रा�य भंडारण "नगम ("नगम) स=हत अपनी खर�द एज�*सय# के माAयम 

से क� /�य पलू के *लए भारतीय खा,य "नगम क& ओर से धान क& खर�द करती है। इस (कार 

खर�दे गए धान को मं}डय# से सीधे *मलर# के प�रसर म� *म*लगं के *लए ले जाया जाता है और 

उससे "नकले चावल, िजसे क0टम *म�ड राइस कहा जाता है, को भारतीय खा,य "नगम को सPप 

=दया जाता है। ह�रयाणा सरकार ने खर�फ �वपणन सीजन 2018-19 के *लए अपनी खर�द एज�*सय# 

को =दशा-"नद�श जार� >कए (*सतंबर 2018) जो "नqनानुसार है: 

• एज�सी को पाZBक आधार पर धान के 0टॉक का भौ"तक स8यापन करना था और (8येक 

राइस *मलर को एक �चXा8मक चाटF तैयार करना था िजसम� 0टैक सं?या और (8येक 

0टैक म� बैग# क& सं?या के साथ 0टैक क& ि0थ"त को दशाFया जाना था और संबं�धत 

एज�सी को इसक& ("त (0तुत क& जानी थी; 
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• *मलर ,वारा (8येक टन क& *म*लगं Bमता के *लए ` 50 लाख क& दर से ह0ताB�रत 

चके तथा आढ़"तया56 के दो ततृीय पB जमानतदार, इसके अ"त�र9 त पहल� टन Bमता 

के *लए ` 10 लाख और (8येक अ"त�र9त एक टन Bमता के *लए ` 5 लाख क&  

सुरBा रा*श एज�सी के नाम पर �गरवी रखी गई साव�ध जमा रसीद के |प म� (दान  

क& जानी थी। 

• य=द राइस *मलर "नधाF�रत कायF.म के अनुसार क0टम *म�ड राइस देने म� �वफल  

रहता है, तो एज�सी को *मलर के जोoखम और लागत पर धान के 0टॉक को 0थानांत�रत  

करना था। 

खर�फ �वपणन सीजन 2018-19 के अ*भलेख# क& नमूना जांच से पता चला >क  

मैसजF एम.एम. राइस *म�स, रादौर (*मलर) को =दशा"नद�श# के अनुसार अ�धकतम  

4,000 मी=hक टन धान के �व|� 3,475.27 मी=hक टन धान आवं=टत >कया गया था। *मलर 

को 31 माचF 2019 तक 67 ("तशत के उ8पादन अनुपात पर 2,328.43 मी=hक टन क0टम 

*म�ड राइस }डल�वर करना था, िजसे 30 *सतंबर 2019 तक बढ़ा =दया गया था। *मलर ने 

�व0ता�रत अव�ध के दौरान भी क0टम *म�ड राइस क& }डल�वर� म� चूक क& और मूल }डल�वर� 

कायF.म के अनुसार 31 माचF 2019 तक 100 ("तशत के लkय के �व|� भारतीय खा,य "नगम  

को 9 अ(ैल 2019 तक केवल 674.34 मी=hक टन (क0टम *म�ड राइस का 28.96 ("तशत)  

ह� }डल�वर >कया। *मलर के प�रसर म� *मलर के ("त"न�ध के साथ "नगम के गोदाम क&पर और 

(बंधक क& स*म"त ,वारा >कए गए अं"तम भौ"तक स8यापन (16 जुलाई 2019) से पता चला 

>क *मलर ने शेष 1,654.09 मी=hक टन क0टम *म�ड राइस क& हेराफेर� क& िजससे "नगम को  

` 6.75 करोड़ (जनवर� 2021 तक के sयाज स=हत) क& हा"न हुई। 

लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क 25 माचF 2019 को भौ"तक स8यापन के दौरान, हालां>क 

"नगम को पता चला >क 196.87 मी=hक टन धान क& कमी थी, परंतु उसके *लए कानूनी नो=टस  

30 मई 2019 को ह� जार� >कया गया। *मलर के �व|� (थम सूचना �रपोटF �पछले भौ"तक 

स8यापन क& तार�ख से पांच मह�ने बाद 27 =दसंबर 2019 को दजF क& गई थी। 25 माचF 2019 

को कमी देखी जाने पर धान के 0टॉक को 0थानांत�रत नह�ं >कया गया था। *मलर के  

` 5.80 करोड़ के गारंट� चके 19 फरवर� 2020 को अथाFत, हेराफेर� क& सूचना के सात मह�ने 

बाद ह� बCक म� (0तुत >कए गए थे। 25 फरवर� 2020 को चके बाउंस हो गए। "नगम ने  

अ9 तूबर 2020 म� *मलर के साथ-साथ ज़मानतदार/गारंटर के �व|� अदालत म� वसूल� का 

मुकदमा दायर >कया है। धान के 0टॉक का संयु9त भौ"तक स8यापन भी पाZBक आधार पर नह�ं 

>कया गया था और *मलर से धान के 0टॉक का स�चX चाटF/0केच (ाV त नह�ं हुआ था। 

इस (कार, खर�फ �वपणन सीजन के =दशा"नद�श# के "नबंधन# एवं शत� का अनुपालन न करने 

और शेष रा*श क& वसूल� के *लए समय पर (यास न करने के प�रणाम0व|प *मलर ,वारा  

` 6.75 करोड़ मू�य के धान क& हेराफेर� हुई। 

                                                           

56 आढ़"तया, बाजार का �बचौ*लया होता है। 
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सरकार ने बताया (जुलाई 2021) >क "नगम ने कई बार 0टॉक का भौ"तक स8यापन >कया था, 

हालां>क पाZBक आधार पर नह�ं >कया और "नगम को सभी कानूनी और आपरा�धक कारFवाइय# 

के माAयम से *मलर# से होने वाले नुकसान क& भरपाई क& उqमीद थी। एिmजट कांn� स  

(अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने आगे बताया >क दोषी कमFचा�रय# के �व|� आरोप-पX 

दाoखल कर =दया गया है और *मलर के �व|� (ाथ*मक& दजF कर ल� गई है। इसके अ"त�र9 त, 

देय# क& वसूल� के *लए मुकदमा दायर >कया गया है। 

इसRलए, यह Rसफा%रश क/ जाती है Aक �नगम के !व7तीय Nहत8 क/ र�ा के Rलए सरकार के 

Nदशा-�नदxश8 का अ�रश: पालन Aकया जाना चाNहए। 

XवाX�य !वभाग 
 

ह%रयाणा �चAक7सा सेवा �नगम RलRमटेड 
 

3.10 खराब !व7तीय Gबंधन 
 

खराब !व7तीय Gबंधन के कारण कंपनी ने अपनी अ�धशेष �न�धय8 पर `̀̀̀ 4.48 करोड़ का Zयाज 

अिज�त करने का अवसर खो Nदया। 

महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा, 0वा0�य �वभाग, ह�रयाणा क& ओर से सभी अ0पताल#/औषधालय# 

के *लए दवाओं, उपभोmय साम��य# और उपकरण# क& खर�द के *लए ह�रयाणा �च>क8सा सेवा 

"नगम *ल*मटेड (कंपनी) क& 0थापना (जनवर� 2014) क& गई थी। महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा 

अपनी ओर से खर�द ग"त�व�धय# को करने के *लए कंपनी को "न�धयां ह0तांत�रत करत ेहC 

िजसके *लए व े(सं0करण शु�क के |प म� चार ("तशत का भुगतान करत ेहC। कंपनी के राज0व 

के मु?य wोत महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा से (ाVत (>.या फ&स, साव�ध जमा से sयाज, �वलं�बत 

आपू"तF (भार एवं पर�Bण (भार हC। 

कंपनी के अ*भलेख# क& नमूना-जांच से पता चला >क उसने एच.डी.एफ.सी. बCक म� तीन बCक 

खात ेऔर इंडसइंड बCक म� एक खाता खोला, िजनका �ववरण नीच े =दया गया है। कंपनी ने 

एच.डी.एफ.सी. बCक के बचत खात# और इंडसइंड बCक के चालू खात ेम� "न�धयां रखने के कारण 

sयाज अिजFत करने का अवसर खो =दया। 

(क) एच.डी.एफ.सी. ब�क: खाता खोलत ेसमय बCक ने 0वीप-इन-से�वगं अकाउंट57 जमा पर  

6 ("तशत से 7.25 ("तशत क& दर से sयाज क& पेशकश (मई 2016) क& थी। हालां>क, कंपनी 

ने बCक के पास .मश: 1 जून 2016, 3 जून 2017 और 21 मई 2018 को तीन58 बचत बCक 

खात ेखोले। बCक ने इन बCक खात# को खोलने क& तार�ख से 3.5 ("तशत क& दर से लाग ूsयाज 

                                                           

57 जब भी बचत खाते म� शेष रा*श सीमा से अ�धक होती है, तो अ�धक sयाज दर अिजFत करने के *लए  

अ�धशेष रा*श को साव�ध जमा खाते म� 0थानांत�रत कर =दया जाता है। इस उGेHय के *लए तकनीक& शsद  

"0वीप-इन" है। 
58 (i) 50100072479021; (ii) 5010020549608; और (iii) 50100236650058. 
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का भुगतान >कया। लेखापर�Bा ने अवलो>कत >कया >क कंपनी ने खात ेके (कार/खात ेक& (कृ"त 

क& समीBा नह�ं क& और महा"नदेशक, 0वा0�य सेवा से (ाVत अKय"यत शेष रा*श इन खात# म� 

पड़ी रह�। लेखापर�Bा ,वारा यह इं�गत >कए जाने पर >क कंपनी ने "न�धयां बचत खात# म� रखी 

हC, कंपनी ने बCक को 3.5 ("तशत ("त वषF के बजाय 6 ("तशत ("त वषF क& दर से sयाज का 

भुगतान करने के *लए कहा (नवंबर 2019)। बCक से कोई ("त>.या न *मलने पर, उसने  

एच.डी.एफ.सी. बCक के सभी तीन खात# को बंद करने का "नणFय *लया (जनवर� 2021)। इस 

(कार, "न�धय# को उpच sयाज अिजFत करने वाले 0वीप-इन-से�वगं खात ेम� रखने के बजाय 

"नqन sयाज दर वाले बचत खात# म� रखा गया था, िजसके कारण कंपनी ने जून 2016 से 

माचF 202059 के दौरान ` 4.22 करोड़ क& Mयूनतम अ"त�र9त sयाज आय अिजFत करने का 

अवसर खो =दया। 

(ख) इंडसइंड ब�क: बCक खाता खोलने के *लए इंडसइंड बCक ने कंपनी ,वारा अपने खात ेम�  

` एक लाख से अ�धक क& दै"नक शेष रा*श पर 6 ("तशत ("त वषF क& दर से sयाज क& पेशकश 

क&। कंपनी ने *सतंबर 2014 म� इंडसइंड बCक खात ेके पास एक चालू �ले9सी खाता60 खोलने के 

*लए आवेदन >कया, ले>कन बCक ने अ9 तूबर 2014 म� एक चालू खाता खोला। 29 *सतंबर 2017 

तक इस खात ेम� कोई "न�ध नह�ं रखी गई थी। हालां>क, इस खात ेम� 29 *सतंबर 2017 से  

26 जुलाई 2018 क& अव�ध के दौरान ` 1.03 करोड़ से ` 10.17 करोड़ तक क& "न�धयां जमा 

क& गx और 9 अग0त 2018 तक जमा रह�ं। अग0त 2018 म�, कंपनी ने महसूस >कया >क 

इंडसइंड बCक के चालू खात ेम� रखी गई "न�धय# पर कोई sयाज नह�ं *मल रहा था और इस*लए 

खात ेक& (कृ"त को चालू खात ेसे बचत खाता-सह-इंडस लाजF �बजनेस खात ेम� बदलने का "नणFय 

*लया। चालू खात ेम� रखी हुई ` 10.17 करोड़ क& शेष रा*श इस नए खात ेम� 0थानांत�रत कर 

द� गई थी। इस (कार, य=द कंपनी समय पर खात ेके (कार क& समीBा कर लेती और चालू 

खात ेको बचत खात ेम� प�रव"तFत कर लेती तो वह 29 *सतंबर 2017 से 9 अग0त 2018 क& 

अव�ध के दौरान बCक म� जमा शेष रा*श पर ` 26.14 लाख का sयाज अिजFत कर सकती थी। 

इस (कार, खराब �व8तीय (बंधन के कारण कंपनी ने दो बCक# म� रखी अपनी अ�धशेष "न�ध पर 

` 4.48 करोड़ क& अ"त�र9त sयाज आय अिजFत करने का अवसर खो =दया। 

कंपनी ने त�य# को 0वीकार >कया और बताया (=दसंबर 2020 और जनवर� 2021) >क 

एच.डी.एफ.सी. बCक के सभी तीन बCक खात ेबंद कर =दए गए हC और इंडसइंड बCक से sयाज लेने 

के (यास >कए जा रहे हC। एिmजट कांn� स (अग0त 2021) के दौरान, (बंधन ने दोहराया >क 

sयाज क& वसूल� का मामला पहले ह� बCक के साथ उठाया जा चुका है और �वगत =दन# म� ऐसा 

कोई मामला सामने नह�ं आया है। 

                                                           

59 चू>ंक माचF 2020 के बाद साव�ध जमा दर� बचत बCक खात# पर sयाज के कर�ब थीं, उसके बाद कोई गणना 

नह�ं क& गई है।  
60 चालू �ले9सी खाते वे चालू खाते हC िजनम� "न=दFgट =दन# (इस मामले म� 7 =दन) से अ�धक अव�ध के *लए 

खाते म� रखी गई कुछ रा*श (इस मामले म� ` 1 लाख) से अ�धक "न�धय# के *लए साव�ध जमा के लाभ (ाV त 

होते हC। 
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उ8तर 0वीकायF नह�ं है 9य#>क बCक अव�ध के दौरान संचा*लत खात ेक& (कृ"त के अनुसार sयाज 

द�गे और कंपनी के दाव# पर �वचार नह�ं कर�गे। 

यह Rसफ़ा%रश क/ जाती है Aक कंपनी %रटन� को अनुकूRलत करने के Rलए अपनी अ�धशेष �न�धय8 

के �नवेश के Rलए अपने !व7तीय Gबंधन को मजबूत करे। 

मामला सरकार और कंपनी के पास भेजा (माचF 2021) गया था; उनके उ8तर (तीZBत थे 

(*सतंबर 2021)। 
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प�र�श�ट 1.1 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.1; प�ृठ 1) 

� ल� टर, एक � ल� टर के अंदर "वभाग&, साव�ज(नक )े* के उप,म& और �वाय0त (नकाय& का "ववरण दशा�ने वाल3 "ववरणी 

� ल� टर "वभाग साव�ज(नक )े* के उप,म �वाय0त (नकाय 

1. �वा�5य एवं 

क6याण 

�वा��य एवं प�रवार क�याण ह�रयाणा म�हला �वकास �नगम �ल�मटेड. ह�रयाणा रा�य बाल अ"धकार आयोग 

"च'क(सा �श*ा एव ंअनसुंधान �वभाग ह�रयाणा "च'क(सा सेवा �नगम �ल�मटेड 

सै�नक और अध/ सै�नक क�याण �वभाग 
ह�रयाणा �पछड़ा वग/ एव ंआ"थ/क 3प स ेकमजोर वग/ 

क�याण �नगम 5ाइवेट �ल�मटेड 

सामािजक 8याय एव ंअ"धका�रता �वभाग ह�रयाणा अनुसू"चत जा�त �व(त एव ं �वकास �नगम 

�ल�मटेड अनुसू"चत जा�त एव ं�पछड़ ेवग; का क�याण �वभाग 

म�हला एव ंबाल �वकास 

2. �श)ा, कौशल 

"वकास एवं 

रोजगार 

उ=च �श*ा �वभाग 

  

ह�रयाणा भवन एवं अ8य सि8नमा/ण कम/कार क�याण 

बोड/, पंचकुला 

?म �वभाग (ई.एस.आई. रोजगार) ह�रयाणा ?म क�याण बोड/ पंचकुला 

�कूल �श*ा �वभाग 

कौशल �वकास एवं औDयो"गक 5�श*ण �वभाग 

खेल एव ंयुवा काय/Fम �वभाग 

तकनीकH �श*ा �वभाग 

�वकास और पंचायत 

3. "व0त आबकारI एवं कराधान �वभाग ह�रयाणा रा�य �व(तीय सेवा �ल�मटेड 

  �व(त �वभाग 

4. <ामीण "वकास Jामीण �वकास �वभाग   

5. कृ"ष, खा@य 

और संबB उ@योग 

कृ�ष एवं 'कसान क�याण �वभाग ह�रयाणा क़�ष उDयोग �नगम �ल�मटेड ह�रयाणा रा�य कृ�ष �वपणन बोड/  

पशुपालन एवं डयेरI �वभाग ह�रयाणा भू�म सधुार एवं �वकास �नगम �ल�मटेड 

सहका�रता �वभाग ह�रयाणा बीज �वकास �नगम �ल�मटेड 

म(�य �वभाग ह�रयाणा रा�य भंडारण �नगम 

खाDय, नाग�रक आपू�त/ और उपभोNता मामले �वभाग  

बागवानी �वभाग   
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6. जल संसाधन �सचंाई एवं जल संसाधन �वभाग ह�रयाणा लघ ु�सचंाई एवं नलकूप �नगम �ल�मटेड   

7. ऊजा� और 

शि�त 

नव एवं नवीकरणीय ऊजा/  ह�रयाणा �वDयुत �व�नयामक आयोग 

XबजलI �वभाग ह�रयाणा �वDयुत उ(पादन �नगम �ल�मटेड 

ह�रयाणा �वDयुत 5सारण �नगम �ल�मटेड 

उ( तर ह�रयाणा XबजलI �वतरण �नगम �ल�मटेड 

दY*ण ह�रयाणा XबजलI �वतरण �नगम �ल�मटेड 

सौर ऊजा/ �नगम ह�रयाणा �ल�मटेड (अ'Fयाशील) 

8. उ@योग एवं 

Iयापार 

उDयोग एवं वाZण�य 

ह�रयाणा रा�य औDयो"गक एवं मूलभूत संरचना �वकास 

�नगम �ल�मटेड 

ह�रयाणा खादI एवं JामोDयोग बोड/ पंचकुला 

ह�रयाणा �व(तीय �नगम 

खान एवं भू-�व\ान 

पानीपत Qलाि�टक पाक/  ह�रयाणा �ल�मटेड 

ह�रयाणा रा�य आवास �व(त �नगम �ल�मटेड 

(अ'Fयाशील) 

ह�रयाणा कॉनका�ट �ल�मटेड (अ'Fयाशील) 

ह�रयाणा �मनर� स �ल�मटेड (अ'Fयाशील) 

 आपू�त/ और �नपटान   

9. प�रवहन नागर �वमानन ह�रयाणा रोडवेज इंजी�नय�रगं कॉप;रेशन �ल�मटेड   

प�रवहन �वभाग 

10. शहर3 "वकास 

नगर एवं Jाम आयोजना गुड़गांव टेNनोलॉजी पाक/  �ल�मटेड हाउ�सगं बोड/ ह�रयाणा पंचकुला 

शहरI �थानीय �नकाय 
ह�रयाणा मास रै�पड ^ासंपोट/ कॉप;रेशन �ल�मटेड 

ह�रयाणा शहरI �वकास 5ा"धकरण पंचकुला 

(ह.श.�व.5ा.) 

सभी के �लए आवास फरIदाबाद �माट/ �सटI �ल�मटेड (�सतंबर 2016 मa 

सिbम�लत) 
ह�रयाणा �रयल ए�टेट �नयामक 5ा"धकरण, पंचकुला 

गुcJाम मे^ोपॉ�लटन �सटI बस �ल�मटेड ह�रयाणा �रयल ए�टेट �नयामक 5ा"धकरण गुcJाम 

फरIदाबाद �सटI ^ांसपोट/ स�व/सेज �ल�मटेड (नई इकाई) गुcJाम महानगर �वकास 5ा"धकरण 

करनाल �माट/ �सटI �ल�मटेड (नई इकाई) 
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11. पया�वरण, 

"वMान एवं 

Nौ@योOगकP 

पया/वरण और जलवायु प�रवत/न ह�रयाणा वन �वकास �नगम �ल�मटेड 

  

वन �वभाग 

�व\ान और 5ौDयो"गकH �वभाग 

12. लोक (नमा�ण 

जन �वा��य अ�भयांXRकH �वभाग ह�रयाणा रा�य सड़क एवं पुल �वकास �नगम �ल�मटेड 

  

लोक �नमा/ण �वभाग (भवन एवं सड़कa ) ह�रयाणा ऑXब/टल रेल कॉप;रेशन �ल�मटेड 

  ह�रयाणा रेल इंeा�^Nचर डवेलपमaट कॉप;रेशन �ल�मटेड 

13. आई.ट3. एवं 

संचार 
सूचना एवं 5ौDयो"गकH 

ह�रयाणा रा�य इलेN^ॉ�नNस �वकास �नगम �ल�मटेड 

 हार^ोन इंफॉमf�टNस �ल�मटेड 

14. कानून एवं 

Iयव�था 

गहृ  ह�रयाणा पु�लस हाउ�सगं कॉप;रेशन �ल�मटेड िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, अंबाला 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, कुc*ेR 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, करनाल 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, नारनौल 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, फतेहाबाद 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, जींद 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, कैथल 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, �हसार 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, �सरसा 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, यमुनानगर 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, फरIदाबाद 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, पानीपत 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, �भवानी 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, पंचकुला 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, रेवाड़ी 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, गुcJाम 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, मेवात 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, पलवल 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, रोहतक 
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िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, सोनीपत 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, झ�जर 

िजला �व"धक सेवा 5ा"धकरण, चरखी दादरI 

ह�रयाणा रा�य �व"धक सेवा 5ा"धकरण, पंचकुला 

15. सं�कृ(त एवं 

पय�टन 

पुरात(व एव ंसंJहालय ह�रयाणा पय/टन �नगम �ल�मटेड 

  

अ�भलेखागार 

कला एवं सं�कृ�त 

पय/टन 

16. सामाVय 

Nशासन 

राज� व और आपदा 5बंधन �वभाग  ह�रयाणा वNफ बोड/, अंबाला कh ट 

सूचना, जनसंपक/  एवं भाषाएं  ह�रयाणा मानवा"धकार आयोग 

ह�रयाणा �वधानसभा के स"चव 

रा�यपाल के स"चव 

चुनाव �वभाग के 5धान स"चव 

ह�रयाणा रा�य सेवा आयोग 

मुiण एवं लेखन सामJी 

8 याय �वभाग 

रा�य चुनाव आयोग 
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प�र�श�ट 1.2 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.8; प�ृठ 5) 

Wेणीवार बकाया अनु� छेद& कP रा�श को दशा�ने वाल3 "ववरणी 
(`̀̀̀ करोड़ मY) 

,.  

सं. 

Wेणी/अ(नय�मतताओं कP Nकृ(त अनु� छेद&  

कP सं\या 

धन  

मू6य 

1 चोरI, आग, द�ुव/�नयोजन से हा�न 317 243.41 

2 वसूलI योlय रा�श 2,520 8,49,138.81 

3 �नयमS का पालन न करना 4,399 52,644.67 

4 प�रहाय//अ�नय�मत/अ"धक pयय 3,269 20,936.68 

5 �नqफल/p यथ/ pयय 922 3,938.43 

6 योजना के 'Fया8वयन/काय/ के �नq पादन मa कमी 1,175 6,358.75 

7 �न"धयS का उपयोग न करना/अवरोध करना 1,252 16,611.95 

8 �टोर/�टॉक का स(यापन न करना 1,380 1,598.93 

9 साधनS का उपयोग न करने से राज�व कH हा�न 243 2,417.57 

10 �व�वध 10,025 51,759.47 

  कुल 25,502 10,05,648.67 

]ोत: (नर3)ण �रपोट� रिज�टर से सकं�लत सूचना 

अथा�त ् `̀̀̀ 10,05,649 करोड़ 
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प�र�श�ट 1.3 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.8; प�ृठ 6) 

Oच`क0सा एवं �वा�5य "वभाग के Wेणीवार बकाया अनु� छेद& कP रा�श को  

दशा�ने वाल3 "ववरणी 
(`̀̀̀ करोड़ मY) 

,. 

सं. 

Wेणी/अ(नय�मतताओं कP Nकृ(त अनु� छेद&  

कP स\ंया 

रा�श 

1. चोरI, द�ुव/�नयोग एवं गबन के कारण हा�न 16 0.09 

2. अ8य सरकारI �वभाग, एजa�सयS/XबFH कर/आय/बhक/गलत Xब�लगं 

के कारण कम वसूलI/'कराए स ेवसूलI 97 8.47 

3. रोकड़ बहI कH अ�नय�मतता/कोषागार �नयमS से संबं"धत 

अ�नय�मतता/�नयमS का पालन न करना/�व(त �वभाग के 

�नदfश/धन का लेखा न करना/अ"JमS का समायोजन न करना 

इ( या�द 135 9.8 

4. दर अनुबंध को अं�तम 3प न देने/ खरIदारI का बंटवारा/वतेन 

�नधा/रण इ( या�द के कारण अ�नय�मत pयय/अ�त�रNत pयय/ 

प�रहाय/ pयय/�नq फल pयय/p यथ/ pयय 87 28.28 

5. ठेकेदारS को अनु"चत लाभ 52 3.78 

6. �न"धयS का गैर/कम उपयोग/उपकरणS का उपयोग न करना/ 

अ�भलेखS का अ5� तुतीकरण/�न"धयS का अवरोधन 126 385.94 

7. बेकार व�तुओ ंकH नीलामी न करना/उपयोग 5माण-पR 5ाQत न 

होना/भंडार-�टॉक मदS का भौ�तक स(यापन न होना इ( या�द 66 3.64 

8. �व�भ8न योजनाओ ंके अंतग/त �व�वध अ�नय�मतताएं तथा अ8य 

अ�नय�मतताएं इ( या�द 175 44.08 

  कुल 754 484.08 

]ोत: (नर3)ण �रपोट� रिज�टर से सकं�लत सूचना 

अथा�त ् `̀̀̀ 484 करोड़ 
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प�र�श�ट 1.4 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.9.1; प�ृठ 6) 

वष� 2017-18 के �लए लोक लेखा स�म(त मY चचा� हेतु बकाया अनु�छेद& (सामािजक, सामाVय 

तथा आOथ�क )े* (गैर-साव�ज(नक )े* के उप,म) कP 30 नवंबर 2020 तक कP �रपोट�  

कP सूची  

,.  

सं. 

"वभाग का नाम अवOध कुल  

अनु�छेद 

अनु�छेद स\ं या 

1. कृ�ष एवं 'कसान क�याण �वभाग 2017-18 2 2.1, 3.2 

2. खाDय, नाग�रक आपू�त/ एव ं

उपभोNता मामले �वभाग 

2017-18 2 3.3, 3.4 

3. �वा��य �वभाग 2017-18 1 3.6 

4. उDयोग एवं वाZण�य �वभाग 2017-18 2 3.9, 3.10 

5. राज�व एव ंआपदा 5बंधन �वभाग 2017-18 1 3.15 

6. नगर एवं Jाम आयोजना �वभाग 2017-18 1 3.17 

7. नगर एवं Jाम आयोजना �वभाग  

(ह�रयाणा शहरI �वकास 5ा"धकरण) 

2017-18 5 3.18, 3.19, 3.20, 3.21, 3.22 

8. प�रवहन �वभाग 2017-18 1 3.23 

कुल अनु�छेद  15  

]ोतः लोक लेखा स�म(त के अ�भलेख से संक�लत सूचना 

सारांश 

 

  

,. 

सं. 

(न.म.ले.प. के N(तवेदन  

का वष� 

(न.म.ले.प. के लेखापर3)ा N(तवेदन मY  

शा�मल कुल अनु�छेद 

अनु�छेद& पर  

चचा� 

चचा� के  

�लए शेष 

1. 2017-18 24 9 15 

कुल 24 9 15 
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प�र�श�ट 1.5 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.9.1; प�ृठ 6) 

उन अनु�छेद& कP सूची जहां वसूल3 के �लए इंOगत `कया गया ले`कन 31 माच� 2020 तक 

Nशास(नक "वभाग& @वारा सामािजक, सामाVय और आOथ�क )े*& (गैर-साव�ज(नक )*े के 

उप,म&) पर कोई कार�वाई नह3ं कP गई 

,. 

स. 

Nशास(नक "वभाग  

का नाम 

लेखापर3)ा N(तवेदन  

का वष� 

अनु�छेद  

सं\ या  

रा�श 

(`̀̀̀ लाख मY) 

1. कृ�ष 2000-01 6.3 40.45 

2013-14 3.1 4,131.00 

2015-16 2.1.7.5 12,644.00 

 2.1.9.3 21.41 

2017-18 2.1.6.3 2,222.00 

2. पशुपालन 2000-01 3.4 21.96 

2001-02 6.3 747.00 

3. �व(त 2013-14 3.7 2,021.00 

4. खाDय एवं आपू�त / 2002-03 4.6.8 23.89 

2014-15 3.6.2 2,446.00 

 3.6.3 240.00 

2017-18 3.4 2,404.00 

5. Jामीण �वकास (डी.आर.डी.ए.) 2001-02 6.1.11 0.54 

2011-12 2.4.10.2 2.60 

6. नगर एवं Jाम आयोजना �वभाग  

(ह�रयाणा शहरI �वकास 5ा"धकरण) 

2000-01 3.16 15,529.00 

2001-02 6.10 4,055.00 

2011-12 2.3.10.8 16,700.00 

2013-14 2.3.10.6 1,266.00 

 2.3.10.11 37,386.00 

2013-14 3.20 84.64 

2015-16 3.18 (क) 41,715.00 

 3.18 (ख) 1,077.00 

2017-18 3.17 क 16,086.00 

 3.17 ख 1972.00 

2017-18 3.18.7 (i) 11,14,413.00 

 3.18.7 (ii) 1,955.00 

 3.18.10 4,678.00 

 3.18.11 (i) 342.00 

 3.18.11 (ii) 2,025.00 

 3.18.11 (iii) 2,690.00 

7. सामािजक 8याय एव ंअ"धका�रता  

(िजला रेड Fॉस सोसायटI) 

2011-12 3.3.5.1 1,572.00 
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,. 

स. 

Nशास(नक "वभाग  

का नाम 

लेखापर3)ा N(तवेदन  

का वष� 

अनु�छेद  

सं\ या  

रा�श 

(`̀̀̀ लाख मY) 

8. लोक �नमा/ण �वभाग  

(�सचंाई शाखा) 

2010-11 3.1.2 62.25 

9. ?म एवं रोजगार 2011-12 2.1.9.4 79.95 

10. शहरI �थानीय �नकाय 2012-13 2.2.8.1 17,040.00 

 2.2.8.6 10,182.00 

2012-13 3.20 554.00 

11. सहका�रता 2012-13 2.5.7.4 494.00 

 2.5.9.3 767.00 

12. �वा��य एवं "च'क(सा �श*ा 2012-13 3.6 125.00 

13. �कूल �श*ा  2014-15 3.3 251.00 

2017-18 3.16.2.5 12.30 

14. लोक �नमा/ण �वभाग  

(भवन एव ंसड़कa ) 

2015-16 3.12.4.1 53.00 

15. उ=च �श*ा �वभाग 2016-17 2.1.7.3 118.00 

 2.1.8 (ख) 2,631.00 

16. गहृ �वभाग (जेल) 2016-17 2.2.7.3 112.00 

17. �वा��य �वभाग 2017-18 3.6.2.6 543.00 

18. उDयोग एवं वाZण�य �वभाग 2017-18 3.10 145.00 

 कुल 34 13,23,680.99 

]ोतः लोक लेखा स�म(त के अ�भलेख से संक�लत सूचना 

अथा�त ्`̀̀̀ 13,236.81 करोड़ 
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प�र�श�ट 1.6 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.9.1; प�ृठ 6) 

31 माच� 2020 तक (नयं*क-महालेखापर3)क के सामािजक, सामाVय तथा आOथ�क )े*&  

(गैर-साव�ज(नक )े* के उप,म) के N(तवेदन& के �लए लोक लेखा स�म(त कP बकाया �सफा�रश& 

के "ववरण 
,.  

सं. 

लोक लेखा स�म(त  

कP �रपोट� 

लेखापर3)ा N(तवेदन  

का वष� 

31 माच� 2020 को  

कुल बकाया अन�ुछेद 

1. 9वीं 1971-72 1 

2. 14वीं 1973-74 1 

3. 16वीं 1975-76 1 

4. 18वीं 1976-77 1 

5. 22वीं 1979-80 2 

6. 23वीं 1979-80 1 

7. 25वीं 1980-81 1 

8. 26वीं 1981-82 1 

9. 32वीं 1984-85 3 

10. 34वीं 1985-86 5 

11. 36वीं 1986-87 8 

12. 38वीं 1987-88 4 

13. 40वीं 1988-89 7 

14. 42वीं 1989-90, 90-91, 91-92 2 

15. 44वीं 1990-91, 91-92, 92-93 7 

16. 46वीं 1993-94 6 

17. 48वीं 1993-94, 1994-95 3 

18. 50वीं 1993-94, 1994-95, 1995-96 26 

19. 52वीं 1996-97 14 

20. 54वीं 1997-98 8 

21. 56वीं 1998-99 13 

22. 58वीं 1999-2000 23 

23. 60वीं 2000-01 32 

24. 61वीं 2001-02 11 

25. 62वीं 2002-03 19 

26. 63वीं 2005-06 20 

27. 64वीं 2003-04 9 

28. 65वीं 2004-05 19 

29. 67वीं 2007-08 28 

30. 68वीं 2006-07 35 

31. 70वीं 2008-09 25 

32. 71वीं 2009-10 21 

33. 72वीं 2010-11 54 

34. 73वीं 2011-12 93 

35. 74वीं 2013-14 55 

36. 75वीं 2012-13 64 

37. 77वीं 2014-15 50 

38. 79वीं 2015-16 62 

39. 80वीं 2016-17 53 

  कुल 788 

]ोत: लोक लेखा स�म(त कP �रपोटe से संक�लत सूचना  
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प�र�श�ट 1.7 

(संदभ�ः अनु�छेद 1.10; प�ृठ 8) 

�वाय0त (नकाय& @वारा (नयं*क-महालेखापर3)क ((न.म.ले.प.) को लेखाओं के N� तुतीकरण 

तथा राfय "वधा(यका को लेखापर3)ा N(तवेदन& के N� तुतीकरण को दशा�ने वाल3 "ववरणी 

,.  

सं. 

(नकाय का नाम  (न.म.ले.प.  

को लेख&  

कP लेखापर3)ा  

कP सुपदु�गी  

कP अवOध 

वष�  

िजस  

तक  

लेखे  

बनाए  

गए 

वष� िजस  

तक  

लेखापर3)ा 

N(तवेदन  

जार3 `कए 

गए 

वष� िजस  

तक लेखापर3)ा 

N(तवेदन राfय 

"वधा(यका को 

N�तुत  

`कए गए 

वष�  

िजसके 

�लए  

लेखे  

देय  

हg 

लेख& के  

N�तुतीकरण  

मY "वलंब  

कP अवOध  

(30 जनू  

2020 तक) 

1. ह�रयाणा खादI एव ंJाम 

उDयोग बोड/, पचंकुला 

2017-18 से  

2021-22 

2017-18 2017-18 2015-16 2018-19 एक वष/ 

2. ह�रयाणा ?म क�याण बोड/, 

चuडीगढ़ 

2018-19 से  

2022-23 

2018-19 2018-19 2017-18 -- -- 

3. ह�रयाणा शहरI �वकास 

5ा"धकरण, पचंकुला 

2017-18 से  

2021-22 

2018-19 2015-16 2014-15 -- -- 

4. ह�रयाणा हाऊ�सगं बोड/, 

पचंकुला 

2019-20 से  

2023-24 

2018-19 2017-18 2016-17 -- -- 

5. ह�रयाणा रा�य कृ�ष �वपणन 

बोड/, पचंकुला 

2020-21 से  

2024-25 

2018-19 2017-18 2017-18 -- -- 

6. ह�रयाणा वNफ बोड/, अबंाला 

कh ट  

2018-19 से  

2022-23 

2017-18 2016-17 5�तुत 'कया  

जाना अपेY*त 

नहIं 

2018-19 एक वष/ 

7. गुcJाम महानगर �वकास 

5ा"धकरण 

2017-18 से  

2021-22 

2018-19 - - -- -- 

8. ह�रयाणा रा�य काननूी सेवा 

5ा"धकरण, पचंकुला 

कोई सुपदु/गी  

अपेY*त नहIं  

N यS'क लेखापरI*ा 

�न.म.ले.प  

के डी.पी.सी.  

अ"ध�नयम 1971 

कH धारा 19(2) के 

अधीन लI गई है। 

2015-16 2015-16 2013-14 2016-17  

से  

2018-19 

तीन वष/ 

9. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, �भवानी 

-सम- 2018-19 2016-17 1996-97 -- -- 

10. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, फरIदाबाद 

-सम- 2018-19 2017-18 1996-97 -- -- 

11. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, फतेहाबाद 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 2018-19 एक वष/ 

12. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, गु3Jाम 

-सम- 2016-17 2015-16 1999-2000 2017-18  

एव ं 

2018-19 

दो वष/ 

13. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, झ�जर 

-सम- 2011-12  

से  

2018-19 

- 2011-12 - - 
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,.  

सं. 

(नकाय का नाम  (न.म.ले.प.  

को लेख&  

कP लेखापर3)ा  

कP सुपदु�गी  

कP अवOध 

वष�  

िजस  

तक  

लेखे  

बनाए  

गए 

वष� िजस  

तक  

लेखापर3)ा 

N(तवेदन  

जार3 `कए 

गए 

वष� िजस  

तक लेखापर3)ा 

N(तवेदन राfय 

"वधा(यका को 

N�तुत  

`कए गए 

वष�  

िजसके 

�लए  

लेखे  

देय  

हg 

लेख& के  

N�तुतीकरण  

मY "वलंब  

कP अवOध  

(30 जनू  

2020 तक) 

14. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, कैथल 

कोई सुपदु/गी  

अपेY*त नहIं  

N यS'क लेखापरI*ा 

�न.म.ले.प  

के डी.पी.सी.  

अ"ध�नयम 1971 

कH धारा 19(2) के 

अधीन लI गई है। 

2018-19 2017-18 1996-97 - - 

15. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, पचंकुला 

-सम- 2017-18 2015-16 1999-2000 2018-19 एक वष/ 

16. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, पानीपत 

-सम- 2018-19 2016-17 1996-97 - - 

17. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, रेवाड़ी 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 2018-19 एक वष/ 

18. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, रोहतक 

-सम- 2018-19 2017-18 1996-97 - - 

19. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, सोनीपत 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 2018-19 एक वष/ 

20. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, यमुनानगर 

-सम- 2018-19  

(2016-17  

का लेखा  

अभी  

भी 5तीY*त) 

2015-16 1996-97 2016-17 - 

21. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, �हसार 

-सम- 2017-18 2015-16 1996-97 2018-19 एक वष/ 

22. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, नारनौल 

-सम- 2018-19 2017-18 1996-97 - - 

23. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, �सरसा 

-सम- 2017-18 2017-18 2012-13 2018-19 एक वष/ 

24. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, अबंाला 

-सम- 2018-19 2016-17 2013-14 - - 

25. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, जींद 

-सम- 2016-17 2016-17 1996-97 2017-18  

एव ं 

2018-19 

दो वष/ 
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,.  

सं. 

(नकाय का नाम  (न.म.ले.प.  

को लेख&  

कP लेखापर3)ा  

कP सुपदु�गी  

कP अवOध 

वष�  

िजस  

तक  

लेखे  

बनाए  

गए 

वष� िजस  

तक  

लेखापर3)ा 

N(तवेदन  

जार3 `कए 

गए 

वष� िजस  

तक लेखापर3)ा 

N(तवेदन राfय 

"वधा(यका को 

N�तुत  

`कए गए 

वष�  

िजसके 

�लए  

लेखे  

देय  

हg 

लेख& के  

N�तुतीकरण  

मY "वलंब  

कP अवOध  

(30 जनू  

2020 तक) 

26. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, करनाल 

कोई सुपदु/गी  

अपेY*त नहIं  

N यS'क लेखापरI*ा 

�न.म.ले.प  

के डी.पी.सी.  

अ"ध�नयम 1971 

कH धारा 19(2) के 

अधीन लI गई है। 

2018-19 2017-18 2009-10 - - 

27. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, कु3*ेR 

-सम- 2018-19 2017-18 1996-97 - - 

28. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, मेवात (नूहं) 

-सम- 2017-18 2014-15 2009-10 2018-19 एक वष/ 

29. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, पलवल 

-सम- 2018-19 2017-18 2012-13 - - 

30. मुxय 8या�यक मिज�^ेट-सह-

स"चव, िजला काननू सेवाएं 

5ा"धकरण, चरखी दादरI 

-सम- 2018-19 - - - नया िजला 

31. ह�रयाणा भवन एव ंअ8य 

�नमा/ण कामगार क�याण 

बोड/, चuडीगढ़ 

-सम- 2018-19 2017-18 2009-10  

(से आगे) अभी 

5�तुत 'कया  

जाना है 

- - 

32. ह�रयाणा �वDयतु �व�नयामक 

आयोग  

-सम- 2018-19 2018-19 2017-18 - - 

33. ह�रयाणा मानवा"धकार आयोग, 

चडंीगढ़ 

-सम- 2018-19 - 2012-13 - - 

34. ह�रयाणा रा�य बाल अ"धकार 

संर*ण आयोग 

-सम- - - - 2013-14  

से  

2018-19 

नई पहचान कH  

गई इकाई। लेखे  

अभी तक 5ाQत  

नहIं हुए 

35. ह�रयाणा �रयल ए�टेट 

�नयामक 5ा"धकरण पचंकुला 

-सम- 2018-19 - - - - 

36. ह�रयाणा �रयल ए�टेट 

�नयामक 5ा"धकरण गुcJाम 

-सम- लेखे अभी  

तक 5ाQत  

नहIं हुए 

- - 2018-19 नई इकाई 

37. ह�रयाणा �व(तीय �नगम -सम- 2018-19 2018-19 2017-18 2019-20 - 

38. ह�रयाणा रा�य भडंारण 

�नगम 

-सम- 2018-19 2018-19 2015-16 2019-20 2019-20 का  

डी.एस.ए.आर. �दनांक  

14.06.2021 को 

संxया 342 अनमुोदन 

के �लए �न.म.ले.प  

को भेजा गया 

]ोत: Nधान महालेखाकार (लेखापर3)ा) काया�लय मY उपलhध डाटा से संक�लत सूचना  
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प�र�श�ट 2.1 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1; प�ृठ 10) 

hयाज Nभार& के दावे/Nािjत मY "वलंब और राfय पर प�रणामी प�रहाय� hयाज भार का "ववरण 

दशा�ने वाल3 "ववरणी 
(`̀̀̀ लाख मY) 

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 

 

  

िजला  

खा@य  

आप(ूत�  

(नय*ंक  

के  

काया�लय  

का  

नाम 

खर3फ "वपणन सीजन- 2017-18  खर3फ "वपणन सीजन-2018-19  सकल योग 

अनपुरूक  

kबल& के  

माlयम  

से दावा/ 

Nाjत  

hयाज  

Nभार 

सी.एम.आर.  

kबल और  

hयाज  

Nभार कP  

वसूल3 के  

बीच अतंर  

(mदन& मY  

देर3 कP  

सीमा) 

नकद  

ऋण  

सीमा पर  

राfय पर  

प�रहाय�  

hयाज  

का  

भार 

अनपुरूक  

kबल& के  

माlयम  

से दावा/ 

Nाjत  

hयाज  

Nभार 

सी.एम.आर.  

kबल और  

hयाज  

Nभार कP  

वसूल3 के  

बीच अतंर  

(mदन& मY  

देर3 कP  

सीमा) 

नकद  

ऋण  

सीमा पर  

राfय पर  

प�रहाय�  

hयाज  

का  

भार 

अनपुरूक  

kबल& के  

माlयम  

से दावा/ 

Nाjत  

hयाज  

Nभार 

नकद  

ऋण  

सीमा पर  

राfय पर  

प�रहाय�  

hयाज  

का  

भार 

करनाल 945.18 529-654 133.83 3,243.92 199-443 139.84 4,189.10 273.67 

कुc*ेR 1,629.91 398-921 318.30 2,635.57 48-427 211.28 4,265.48 529.58 

कैथल 861.63 286-749 88.44 1,321.37 181-543 128.95 2,183.00 217.39 

अबंाला 594.12 231-502 60.24 853.53 15-168 87.21 1,447.65 147.45 

यमुनानगर 611.60 133-427 49.69 640.11 7-189 22.36 1,251.71 72.05 

फतेहाबाद 1,051.36 48-199 29.11 1,721.45 21-177 45.39 2,772.81 74.50 

कुल 5,693.80  679.61 10,415.95  635.03 16,109.75 1,314.64 
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प�र�श�ट 2.2 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.1; प�ृठ 10) 

लेखापर3)ा के दौरान देखे गए तीन िजला खा@य आपू(त� (नयं*क& @वारा दावा `कए गए कम 

hयाज Nभार& का "ववरण दशा�ने वाल3 "ववरणी, िजनका बाद मY दावा `कया गया और Nाjत 

`कया गया 
(`̀̀̀ लाख मY) 

  खर3फ "वपणन सीजन - 2017-18  खर3फ "वपणन सीजन - 2018-19  सकल योग 

िजला  

खा@य  

आप(ूत�  

(नय*ंक  

का  

काया�लय 

लेखापर3)ा  

@वारा  

इंOगत  

`कए  

गए  

कम  

hयाज  

Nभार&  

का  

दावा 

लेखापर3)ा  

@वारा  

इंOगत  

`कए जाने  

के बाद  

िजला  

खा@य  

आप(ूत�  

(नय*ंक  

@वारा  

`कया  

गया  

दावा 

दावे के  

"वoB  

एफ.सी.आई.  

से  

Nाjत  

hयाज  

Nभार 

लेखापर3)ा  

@वारा  

इंOगत  

`कए  

गए  

कम  

hयाज  

Nभार&  

का  

दावा 

लेखापर3)ा  

@वारा  

इंOगत  

`कए जाने  

के बाद  

िजला  

खा@य  

आप(ूत�  

(नय*ंक  

@वारा  

`कया  

गया  

दावा 

दावे के  

"वoB  

एफ.सी.आई.  

से  

Nाjत  

hयाज  

Nभार 

लेखापर3)ा  

@वारा  

इंOगत  

`कए  

गए  

कम  

hयाज  

Nभार&  

का  

दावा 

लेखापर3)ा  

@वारा  

इंOगत  

`कए जाने  

के बाद  

िजला  

खा@य  

आप(ूत�  

(नय*ंक  

@वारा  

`कया  

गया  

दावा 

दावे के  

"वoB  

एफ.सी.आई.  

से  

Nाjत  

hयाज  

Nभार 

करनाल 234.9 0 0 1,561.98 1,570.88 1,570.48 1,796.88 1,570.88 1,570.48 

यमुनानगर 238.92 256.88 164.15 517.70 533.41 517.71 756.62 790.29 681.86 

अबंाला 204.83 175.50 175.50 310.15 328.11 328.11 514.98 503.61 503.61 

कुल 678.65 432.38 339.65 2,389.83 2,432.40 2,416.30 3,068.48 2,864.78 2,755.95 

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 
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प�र�श�ट 2.3 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.2; प�ृठ 12) 

अNैल 2018 से �सतंबर 2019 कP अवOध के दौरान अ(त�र�त चौकPदार& कP तैनाती पर 

अ(नय�मत Iयय का "ववरण दशा�ने वाल3 "ववरणी 

मह3ना  

एव ं 

वष� 

हेमदा िjलंथ लाठर िjलथं भाmटया िjलंथ तैनात  

चौकPदार&  

कP कुल  

सं\या 

कुल  

अ(त�र�त  

चौकPदार  

तैनात 

 

मीmpक  

टन  

मY �टॉक 

चौकPदार&  

कP  

सं\या 

मीmpक  

टन  

मY �टॉक 

चौकPदार&  

कP  

सं\या 

मीmpक  

टन  

मY �टॉक 

चौकPदार&  

कP  

सं\या 

अ5लै 2018 48,079 48 15,814 22 21,350 20 90 60 60 

मई 2018 48,466 48 25,086 34 23,586 30 112 82  

जनू 2018 48,466 48 25,086 34 23,586 30 112 82  

जलुाई 2018 48,466 40 24,160 34 23,586 30 104 74  

अग�त 2018 48,466 40 24,160 34 23,586 30 104 74  

�सतंबर 2018 46,996 32 24,160 26 23,586 30 88 58  

अNटूबर 2018 46,996 40 24,160 34 23,586 26 100 70  

नवबंर 2018 42,417 40 24,160 32 23,586 26 98 68  

�दसंबर 2018 35,857 30 11,351 28 21,011 20 78 48  

जनवरI 2019 797 30 731 30 8,235 16 76 46 602 

फ़रवरI 2019 338 15 731 30 0 4 49 25  

माच/ 2019 138 15 730 30 0 4 49 25  

अ5लै 2019 27,174 11 24,668 13 29,165 25 49 19  

मई 2019 46,387 22 24,791 20 37,892 25 67 37 106 

जनू 2019 46,387 19 24,791 19 37,892 25 63 33 33 

जलुाई 2019 46,387 16 24,791 15 37,892 25 56 26  

अग�त 2019 42,168 12 20,674 11 37,892 23 46 16  

�सतंबर 2019 37,163 10 20,674 10 37,892 23 43 13 55 

अNटूबर 2019 36,692 10 24,791 10 37,892 10 30 --  

नवबंर 2019 30,957 10 24,791 10 37,488 10 30 --  

�दसंबर 2019 28,860 10 24,791 10 37,488 10 30 --  

जनवरI 2020 28,017 10 20,193 10 37,488 10 30 --  

फ़रवरI 2020 23,504 9 17,563 9 37,488 10 27 --  

माच/ 2020 14,465 9 9,837 9 37,488 10 28 --  

          856 856 

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 
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प�र�श�ट 2.4 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.2; प�ृठ 12) 

खा@य, नाग�रक आपू(त� और उपभो�ता मामले "वभाग @वारा अNैल 2018 से �सतंबर 2019 

के दौरान `कए गए भुगतान का "ववरण दशा�ने वाल3 "ववरणी 

अNैल 2018 के  

दौरान भुगतान कP  

गई मजदरू3 

मई 2018 से  

जनवर3 2019 के  

दौरान भुगतान कP  

गई मजदरू3 

फरवर3 2019 से  

मई 2019 के  

दौरान भुगतान कP  

गई मजदरू3 

जून 2019 के  

दौरान भुगतान कP  

गई मजदरू3 

जुलाई 2019 से  

�सतंबर 2019 के  

दौरान भुगतान कP  

गई मजदरू3 

मजदरू3 13,915.00 मजदरू3 13,915.00 मजदरू3 13,915.00 मजदरू3 14,610.00 मजदरू3 14,610.00 

�र�ल�वगं 

5भार 

(आर.सी.)  

1/6 

2,319.17 आर.सी.  

1/6 

2,319.17 आर.सी. 1/6 2,319.17 आर.सी. 

1/6 

2,435.00 आर.सी. 

1/6 

2,435.00 

कुल रा�श 16,234.17 कुल रा�श 16,234.17 कुल रा�श 16,234.17 कुल रा�श 17,045.00 कुल रा�श 17,045.00 

13.15 

5�तशत कH 

दर पर 

ई.पी.एफ. 

2,134.79 13 5�तशत 

कH दर पर 

ई.पी.एफ. 

2,110.44 13 5�तशत 

कH दर पर 

ई.पी.एफ. 

2,110.44 13 5�तशत 

कH दर पर 

ई.पी.एफ. 

2,215.85 13 5�तशत 

कH दर पर 

ई.पी.एफ. 

2,215.85 

4.75 

5�तशत कH 

दर पर 

ई.एस.आई. 

771.12 4.75 

5�तशत कH 

दर पर 

ई.एस.आई. 

771.12 4 5�तशत 

कH दर पर 

ई.एस.आई. 

649.37 4 5�तशत 

कH दर पर 

ई.एस.आई. 

681.80 3.25 

5�तशत कH 

दर पर 

ई.एस.आई. 

553.96 

कुल योग 19,140.08 कुल योग 19,115.73 कुल योग 18,993.98 कुल योग 19,942.65 कुल योग 19,814.81 

3 5�तशत 

कH दर पर 

सेवा 5भार 

487.03 3 5�तशत 

कH दर पर 

सेवा 5भार 

487.03 3 5�तशत 

कH दर पर 

सेवा 5भार 

487.03 3 5�तशत 

कH दर पर 

सेवा 5भार 

511.35 3 5�तशत 

कH दर पर 

सेवा 5भार 

511.35 

कुल रा�श 19,627.11 कुल रा�श 19,602.76 कुल रा�श 19,481.00 कुल रा�श 20,454.00 कुल रा�श 20,326.16 

18 5�तशत 

कH दर पर 

जी.एस.टI. 

3,532.88 18 5�तशत 

कH दर पर 

जी.एस.टI. 

3,528.50 18 5�तशत 

कH दर पर 

जी.एस.टI. 

3,506.58 18 5�तशत 

कH दर पर 

जी.एस.टI. 

3,681.72 18 5�तशत 

कH दर पर 

जी.एस.टI. 

3,658.71 

 23,159.99  23,131.25  22,987.58  24,135.72  23,984.87 

 

मजदरू3 चौकPदार& कP सं\या कुल भगुतान 

23,160 60 13,89,600.00 

23,131.25 602 1,39,25,012.50 

22,987.58 106 24,36,683.48 

24,135.72 33 7,96,478.76 

23,984.87 55 13,19,167.85 

 856 1,98,66,942.59 

 अथा�त ्   `̀̀̀ 1.99 करोड़ 

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 
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प�र�श�ट 2.5 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.3; प�ृठ 14) 

(नOधय& को जार3 करने, सरकार3 लेखाओं के बाहर (नOधय& को जमा करने और राfय को 

प�रणामी hयाज हा(न का "ववरण दशा�ने वाल3 "ववरणी 

,. 

सं. 

िजला  

का नाम 

डी.एस.वाई.ए.ओ.  

को जार3 कP  

गई (नOधयां 

(`̀̀̀ करोड़ मY) 

डी.एस.वाई.ए.ओ.  

@वारा कोषागार  

से आहरण  

कP (तOथ 

अNय�ु त  

रह3 (नOध 

अNय�ु त  

रह3 (नOध 

(मह3न& मY) 

राfय @वारा  

उधार पर  

चकुाया गया hयाज  

(उधार1 कP  

8.31 N(तशत  

औसत दर पर 

प�रक�लत) 

(`̀̀̀ लाख मY) 

1. �भवानी 0.86 

0.14 

19.03.2016 

21.06.2016 

31.12.2020 

31.12.2020 

57 

54 

33.95 

5.23 

2. फतेहाबाद 1.00 21.06.2016 31.12.2020 54 37.40 

3. �हसार 1.00 21.06.2016 31.12.2020 54 37.40 

4. झ�जर 1.00 21.06.2016 31.12.2020 54 37.40 

5. करनाल 0.63 08.01.2018 08.01.2020 29 10.47 

6. नहू (मेवात) 0.60 08.03.2017 31.12.2020 45 18.70 

7. �सरसा 1.00 21.06.2016 31.12.2020 54 37.40 

8. खेल एव ं

शारI�रक 

�वा��य 

5ा"धकरण 

3.86 24.03.2017 31.12.2020 45 120.29 

 कुल 10.09    338.24 

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 

 

  

                                                           

1 रा�य सरकार के उधारS कH औसत दर वष/ 2016-17 हेतु: 8 5�तशत, 2017-18 हेत:ु 8.10 5�तशत,  

2018-19 हेत:ु 8.81 5�तशत और 2019-20 हेत:ु 8.31 5�तशत = 8.31 5�तशत। 



प�र�श�ट 

87 

प�र�श�ट 2.6 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.5; प�ृठ 18) 

जोrखम और लागत पर शेष काय� के आवंटन के कारण मूल ठेकेदार से वसूल3 योsय रा�श को 

दशा�ने वाल3 "ववरणी 

,.सं. "ववरण रा�श 

1. मूल डी.एन.आई.टI. कH मूल लागत 6,87,86,791 

2. सी.आर. स ेकम 19.82 5�तशत कH दर से कम उ|तृ दर 1,36,33,542 

3. काम कH सी�मत माRा (1-2) 5,51,53,249 

4. मूल ठेकेदार के जोZखम एव ंलागत पर अपेY*त डी.एन.आई.टI. के अनुसार 

शेष काय/ 

3,16,80,122 

5. सी.आर. स ेकम 19.82 5�तशत कH दर से कम उ|तृ दर 62,79,000 

6. शेष काय� कP वा�त"वक रा�श 2,54,01,122 

7. दसूरे ठेकेदार कH नई दर के अनसुार शेष काय/ कH लागत अथा/त ्सी.आर. 

से ऊपर 19.86 5�तशत कH दर पर 

3,79,71,794 

8. 5वa र�नगं Xबल तक भुगतान कH गई रा�श 3,60,08,788 

9. मूल ठेकेदार स ेवसूलI जान ेवालI रा�श (8-6) 1,06,07,666 

10. ज~त 5�तभू�त एवं ई.एम.डी.  14,51,580 

11. 5वY र(नगं kबल तक वसूल3 योsय शुB रा�श (9-10) 91,56,086 

 अथा�त ्`̀̀̀ 0.92 करोड़  

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 
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प�र�श�ट 2.7 

(संदभ�ः अनु�छेद 2.8; प�ृठ 25) 

खर3द कP लागत के साथ खर3द3 गई भू�म का "ववरण दशा�ने वाल3 "ववरणी 

,.सं. "वलेख सं\या और mदनांक )े*फल रा�श `̀̀̀ मY 

1 1034 �दनांक 27 फरवरI 2018 0 कनाल 15 मरला 3,92,448 

2 1035 �दनांक 27 फरवरI 2018 4 कनाल 18.5 मरला 25,77,074 

3 1036 �दनांक 27 फरवरI 2018 8 कनाल 14.5 मरला 45,65,477 

4 1037 �दनांक 27 फरवरI 2018 0 कनाल 13 मरला 8,12,500 

5 1069 �दनांक 09 माच/ 2018 0 कनाल 3 मरला 1,87,500 

6 304 �दनांक 05 जून 2018 0 कनाल 13.3 मरला 3,24,187 

7 305 �दनांक 05 जून 2018 12 कनाल 17.33 मरला 62,72,500 

कुल 24 कनाल 94.63 मरला 

(अथा�त ्3.591 एकड़) 

1,51,31,686 

(अथा�त ्`̀̀̀ 1.51 करोड़) 

]ोत: "वभागीय अ�भलेख से संक�लत सूचना 

 

"ववरण: 

(24 कनाल 94.63 मरला = 574.63 मरला = 3.591 एकड़) 

1 कनाल = 20 मरला 

1 एकड़ = 160 मरला 
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